'REGI'ONALNA KONFERENCJA EUROPEJSKA FAO
(Salzburg, 26—31, X. 1964 r.). :

Geneza. Europejskich Konferencji Regnonalnych

Do 1960 r. dzialat w ramach FAO jedynie Europejski Komitet Rolny, ktory
poczgtkowo zajmowatl sie problematyks naukowo-techniczng., W nastepnym etapie
swej dzialalno$ci Europejski Komitet zaczgl interesowaé sie problemami spoteczno-
-ekonomicznymi, jak np. sytuacjg drobnych gospodarstw, socjologia wsi z punktu
widzenia wplywu industrializacji itp.

W owym czasie zaczely sie §cieraé dwie tendencje: grupa panstw zachodnich
uwazala, ze Komitet powinien zajmowat sie problematyka ekonomiczng, gdyz pro-
blemy techniczne majg dla Europy niewielkie znaczenie, natomiast Polska uwazala,
7e Europejski Komitet Rolny FAO powinien sie koncentrowaé na problemach tech-
nicznych, a wszystkie problemy ekonomiczne nalezaloby przesunaé¢ do Komitetu
Rolnego EKG, w ktorym zasiadaja wszystkie socjalistyczne panstwa Europy
(w Europejskim Komitecie Rolnym FAO w owym czasie poza Polskg byla jedynie
Jugostawia).

Problem skomplikowal sie z chwila wszczecia przez FAO ,Kampanii walki z glo-
dem” i dgzeniem Dyrektora Generalnego FAO do uaktywnienia Europy w dziele
pomocy krajom rozwijajacym sie.

W 1960 r. zostala powolana Europe]ska Regionalna Konferecja FAO, ktorej
zasadniczym celem bylo zajecie sie rolg Europy w stosunku do trzec1ego Swiata.
W zasadzie wiec Europejska Regionalna Konferencja FAO miala przeja¢ szeroko
pomys$lang problematyke ekonomiczng, pozostawiajac problemy techniczne w kom-
petencji Europe)sklego Komitetu Rolnego FAO.

Warto jest dodaé, ze koncepcja wzmocnienia roli FAO (poprzez Regiolne Konfe-
rencje Europejskie) Jako koordynatora réznych form pomocy Europy dla rozwuaja-
cych sie krajow nie dala SIQ zrealizowaé, gdyz napotkala ona z jednej strony opoér
pahstw zachodnich, ktére nie zyczytly sobie interwencji FAO w te sprawy, a z drugleJ
strony sprzeciw Polsk1 ktéra uwazala, ze organem koordynacji takiej pomocy moze
byé Komitet Rolny EKG a nie'FAO, ktora swym zasiegiem obejmuje cze$§¢ Europy,
a wigc z natury rzeczy pomua szerok1 zakres pomocy udzielanej przez kraje socja-
listyczne.

W konsekwencji Regionalne Konferenc;e Europejskie FAO zajmujg sie proble-
matyka ogoélno-ekonomiczng, interesujgca $ciSle rejon europejski, jak i pomoca dla
rozwijajacych sie krajow w aspekcie mozliwosci Europy, a raczej cze$ci krajow
europejskich nalezgcych do FAOQ.

: Na tres¢ IV Regionalnej Konferencji Europerk1e3 FAO zlozyly sie nastepujace
problemy:
I. Kierunki rozwoju rolnictwa europejskiego;

II. Miedzynarodowe obroty artykulami rolnymi krajow Europy i krajow roz-

wijajgcych sie;

I1I. Pomoc Europy dla rozwijajacych sie krajow;

IV. Program pracy FAO w Europie.

Kierunki rozweju rolnictwa europejskiego

Podstawg dyskusji byl dokument dpracowany przez FAO pt. Dokad zmierza rol-
nictwo europejskie? Nalezy tu dodaé, ze dokument ograniczal sie do krajéow Europy
Zachodniej i Péinocno-Zachodniej.
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W dokumencie tym stwierdzono, ze w rolnictwie Europy zachodzg nastepujgce
zjawiska:

— wyzsze tempo wzrostu produkcji rolnej od tempa wzrostu popytu wewnetrzne-

go na $rodki zywnosci; . ‘

— znaczna intensyfikacja nakladéw kapitalowych w rolnictwie przy niewykorzy-

staniu kapitalu przez drobne gospodarstwa;

— niskie $§rednie dochody w rolnictwie i pozostawanie ich w tyle za dochodami

w innych galeziach gospodarki, co jest zwigzane z istnieniem znacznej liczby
drobnyeh gospodarstw; :

— wzrost wydajnosci pracy zwigzany z mechanizacjg; zmniejszanie sig¢ nakladoéw

pracy zywej na skutek spadku liczby zatrudnionych w rolnictwie;

— stopniowa industrializacja niektérych dzialéw produkcji rolnej (broilery, jaja),

standaryzacja produkceji, zwigzana z integracjg pionowg i pozioms;

— istnienie dysproporcji miedzy dochodami z gospodarstw rolnych a dochodami

w innych galeziach gospodarki narodowej.

Proponowano szereg posunigt, ktére by zapewnily zwiekszenie wydajnodci pracy
i kapitatlu w drodze lepszej kombinacji czynnikéw produkeji.

Chodzito tu o przyspieszenie likwidacji drobnych gospodarstw, stworzenie warun-
kéw dla produkcji masowej poprzez oparcie struktury agrarnej na wielkich przed-
sigbicistwach rolnych (czy to indywidualnych, czy w drodze laczenia mniejszych
gospodarstw dla celéw wspélnej produkeji, zbytu i skupu). Te przeksztalcenia wy-
magaja newych kierunkéw inwestycji, koncentracji wysitkéw nad wyszkoleniem
kair zdolnych do zarzadzania nowymi typami gospodarstw, nad rozwojem infra-
struktury i ustug w rejonach rolniczych.

Charakterystyczne bylo do§é powsciggliwe stanowisko kapitalistycznych krajow
Europy w stosunku do przeksztalcen struktury agrarnej. Niektére kraje (Austria,
Szwajcaria, Dania i cze§ciowo Holandia) bronity tradycyjnegp rodzinnego gospodar--
stwa chlopskiego. Inne kraje, uznajac w zasadzie koniecznobé przemian struktural-
nych i fakt zanikania drobnych gospodarstw, uwazaly, Ze w blizszej przysziosci
gospodarstwa typu rodzinnego beda stanowily podstawe struktury agrarnej przy
jednoczesnych postepach specjalizacji i produkcji standardowej, ktére to postepy
mozna zapewni¢ w drodze kontraktacji, czy rozwoju spétdzielczosei. Kraje socjali-
styczne wskazywaly na wlasnym przykladzie, ze u podstaw przemian i unowoczes-
nienia produkcji rolnej stoja zawsze przeksztalcenia strukturalne, ktére narzuca
zresztg proces rozwoju sit wytwérezych. N

Miedzynarodowe obroty artykulami rolnymi krajéw Europy
i krajow rozwijajacych sie

Jes$li chodzi o miedzynarodowe obroty artykulami rolnymi, to istnieje permanen-
tny problem sprzecznosci interesow krajéw eksporterow i krajéw importeréw oraz
koniecznosci pogodzenia ochrony rolnictwa w poszczegdlnych krajach ze zwigksza-
niem obrotéw §wiatowych artykutami rolnymi.

W krajach Europy troska o osiggniecie ,,parity of incomes” prowadzi do zwieksza-
nia produkecji, ochrony rynku wewnetrznego i rozszerzania zewnetrznych rynkéw
zbytu kosztem krajoéw rozwijajacych sie.

Zwiekszenie eksportu ze strony rozwijajgcych sie krajéw napotyka na przeszkody
ze strqny krajow rozwinietych. Kraje rozwiniete konkurujg na rynkach $wiatowych,
z krajami rozwijajgcymi si¢ zwiegkszajge produkcje substytutow, jak kauczuk
syntetyczny, witdkno sztuczne, czy tez produktéw, ktore stanowig gléwny przedmiot
eksportu' roz,wijajacych slg krajow (cukier, bawelna, oleje, ryz). Kraje rozwiniete
konkurujg réwniez z krajami rozwijajacymi sie w dziedzinie przetwoérstwa i prze-
robu surowcoéw wytwarzanych w rozwijajacych sie krajach: w takich wypadkach
dopuszcza sie wolny lub nisko oclony import surowca, ale chroni sie przemyst kra-
Jowy przed importem fabrykatow. .

‘Kraje kapitalistyczne Europy uwazaly, ze staly wzrost dochodu narodowego
w 1§:h krajach moze wywrzeé pozytywny wplyw na popyt. Podobnie pewng poprawe
moze przynies¢ dywersytikacja produkeji w rozwijajacych sie krajach.

Na obe.cnym etapie wskazane byloby stopniowe regulowanie problemu w ra-
mach zawierania umow towarowych na poszczegélne artykuty. Tutaj rola FAO
polegalaby na przygotowywaniu materialéw i inicjowaniu zawierania uméw towa-
rowych w zakresie coraz szerszego wachlarza artykutow.

12 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej — Z. 2.
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Pomoc Europy dla rozwijajacych sie krajow

Pomoc ze strony Europy dla rozwijajgcych sie krajow rozwazana byla w naste-
pujacych aspektach: .

1. Kampania walki z gltodem. Zatwierdzono przediuzenie trwania Kampanii do
1970 r. i coraz szersze wcigganie do akeji organizacji spolecznych, ugrupowan cha-
rytatywnych, organizacji mlodziezowych. Na obecnym etapie Kampania winna kon-
centrowaé sie na akcji o$wiatowo-wychowaweczej (wigczenie problematyki gtodu
do programéw nauczania, wydawanie podrecznikéw, publikacji itp.), informacyjinej,
poglebianiu wspbélpracy Narodowych Komitetéw Walki z Glodem krajéw europej-
skich dla lepszej koordynacji ich pomocy dla rozwijajacych sie krajow i wreszcie
zwiekszenie wysilku finansowego w formie dobrowolnych §wiadczei na konkretne
akeje w rozwijajgcych sie krajach. .

2. Swiatowy Program Zywno$ciowy. Dotychczas ,zadeklarowane wkiady osigg-
nety 92 miln dol., z czego 1/; pochodzi z rejonu Europy. Nowoscig bylo wprowadzenie
zasady, ze kraje §wiadczgce na rzecz Programu moga jednocze$nie korzystaé z jego
pomocy. Do takich krajow w rejonie Europy nalezg Jugostawia i Turcja, ktére otrzy-
maly wysoko warto§ciowg pomoc zywno$ciowag na realizacje projektéw pracochlon-
nych. *

W dyskusji podkreélono, Zze pomoc z Programu w wypadku klesk Zywioltowych
nie powinna wzrastaé (obecnie 25% calo$ci pomocy), natomiast wiecej uwagi powinno
sie po$wieci¢ pracochlonnym projektom w takich dziatach produkcji rolnej, jak
dywersyfikacja zasiewéw, ochrona ro$lin, przetworstwo produktéw mlecznych, ktére
sg wazne dla rozwoju spoleczno-ekonomicznego rozwijajacych sie¢ krajow.

3. Pomoc techniczna. Udziat Europy w pomocy technicznej rozwijajgcym sie
krajom jest znaczny. Pomoc ta realizowana jest w formie dostarczania ekspertow
(58% ekspertéw zatrudnianych przez FAO pochodzi z Europy), szkolenia w krajach
europejskich obywateli pochodzgcych z rozwijajacych sie krajow, prowadzenia kur-
sOw szkoleniowych w tych krajach itp. .

W czasie dyskusji zwrécono uwage na konieczno§é wprowadzenia zmian w tej
dziedzinie, a wiec na wzmocnienie szkolenia kadr narodowych na miejscu w .roz-
wijajgcyeh sie krajach (a w mniejszym stopniu w Europie), na przygotowanie na-
rodowych kadr pracownikéw naukowych i wreszcie na lepsze przystosowanie eks-
pertéw do warunkéw w rozwijajacych sie krajach. Zwrécono uwage, ze eksperci
powinni sie raczej rekrutowaé z krajéw o $rednim poziomie rozwoju gospodarczego
i spo$réd kadr o érednim i praktycznym przygotowaniu, gdyz tacy eksperci beda
stosowali metody odpowiedniejsze dla warunkéw istniejacych w krajach Afryki,
Azji, czy Ameryki Eacifiskiej niz dotychczasowi eksperci wysoko kwalifikowani,
z krajow wysoko rozwinietych.

Program pracy FAO w Europie .

W wyniku konferencji ustalono gléwne kierunki dzialalno$ci FAO w Europie.

Praca FAO w Europie ma dwojakie cele: z jednej strony chodzi o obstuge. krajow
rejonu europejskiego, a z drugiej strony o przekazywanie do§wiadczen Europy do
pozostalych rejonéw Swiata.

Jesli chodzi o problemy ogélno-ekonomiczne, postanowiono, ze FAO powinna
skoncentrowaé sie na badaniu problemoéw, z ktérymi spotykaja sie panstwa czton-
kowskie przy wdrazaniu modernizacji do gospodarstw, celem osiagnigcia wiekszego
stopnia ujednolicenia wszystkich gatezi gospodarki narodowej w zakresie wydajnosci
pracy i kapitalu oraz poziomu dochodéw ludnosci. Ponadto konieczne jest pro-
wadzenie dalszych badafi nad poszczegdélnymi towarami i obrotami $wiatowymi
w zakresie tych towaréw. Szczegblne poparcie zyskaly rowniez studia nad socjologia
wsi, mlodzieza wiejska, gospodarstwem domowym, strukturg agrarng, kredytem
rolnym i spéldzielczo$cig. .

W zakresie technicznym zwrécono uwage na poglebienie prac w dziedzinie
choréb zwierzat, ochrony i choréb roglin, warzywnictwa, wykorzystania i konserwacji
zasobéw wodnych, erozji gleby itd.

7 uwagi na stalg tendencje do zwiekszania budzetu FAO i daZeniu do pokry-
wania niektérych akeji z dodatkowych wkladow pienieznych Konferencja zalecila,
by wszystkie te zadania byly finansowane z regularnego budzetu FAO, a nie z do-
datkowych wkladéw panstw-czlonkow. '
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Wydaje sie, Ze najog6lnej rzecz biorac, na Konferencji w Salzburgu pojawily sie
tendencje wyraZnie postepowe w zakresie koncepcji przysztego rozwoju rolnictwa.
Nikt wiasciwie. nie kwestionowal koniecznoéci przemian strukturalnych, ktore na-
rzuca rozwoj sit wytwodrczych, Po raz pierwszy znalazla zrozumienie teza Polski
o koniecznos$ci badania nowych — poza tradycyjnymi — form spéldzielczosci i ko-
operacji w rolnictwie. Podobnie zwrbcono uwage na kontraktacje: choé oczywiscie
w warunkach kapitalizmu kontraktacja oznacza wigzanie producenta rolnego z mo-
nopolami przemystowymi, tym niemniej stanowi ona krok naprzéd w stosunku do
poprzedniego etapu, w ktérym producenci rolni byli zdani na zywiotowo sie ksztal-
tujgce stosunki z silnym partnerem przemystowym.

W Swietle sytuacji w Salzburgu coraz wyraZzniej widaé stuszno§é polityki panstw
socjalistycznych w stosunku do rolnictwa i dazenia do podniesienia rolnictwa do
poziomu przodujgcych galezi gospodarki narodowej. E

K. Piotrowska-Hochfeld



