PROBLEMY REFORMY ROLNEJ I ZATRUDNIENIA W ROLNICTWIE
W DZIALALNOSCI MIEDZYNARODOWEJ ORGANIZACJI PRACY (ILO)

W koncu 1962 r. odbyla sie w Genewie sesja Miedzynarodowej Organizacji
Pracy poéwiecona problemom reform rolnych i zatrudnienia w rolnictwie w skali
miedzynarodowej. Daje to okazje i mozliwo§¢ (na podstawie materialéw sesji)
przedstawienia gtéwnych prac MOP w zakresie problematyki agrarnej.

W zwigzku z nasileniem w skali §wiatowej reform agrarnych i zwiekszeniem
natezenia migracji ludno$ci wiejskiej do miast, 'w MOP pecdjeto opracowanie
i analize §rodkow jakie nalezy przedsiewzig¢ dla realizacji reform rolnych, a takze
opracowano wspdlnie z ONZ i jej instytucjami specjalistycznymi (FAQ) obszerng
informacje o postepach w realizacji reformy rolnej dla przedstawienia jej Radzie
Spoteczno-Gospodarczej ONZ!,

W ujeciu MOP wyrazenie land reform lub agrarian reform oznacza szeroko
zakrojone $rodki udoskonalenia struktury rolnej, a mianowicie wszelkie zmiany
w ustroju rolnym, majace na celu zaréwno poprawe polozenia dzierzawcéw lub
ptatnych robotnikéw rolnych, jak zwiekszenie powierzchni ziemi uprawne; oraz
reformy dazgce do ponownego podma}u ziemi w sposéb, zmme:;sza;a,cv liczbe jej
wlasécicieli, Wyrazenie to obejmuje réwniez utworzenie lub wzmocnienie organéw
i urzedé6w administracyjnych, instytucji spéidzielczych i handlowych, zaJmu]acych
sie kredytem, zaopatrzemem a niekiedy nawet rozpcwszechnianiem znajomo$ci
nauk rolniczych i upowszechnieniem badan z tej dziedziny.

Pomy$lany w ten sposéb zakres reformy rolnej stanowi skoordynowany cato-
ksztalt §rodk6éw, majacych na celu usunigcie przeszkéd, stajgcych przed rozwojem
spolecznym i gospodarczym, a Wynikajacych z brakéw struktury rolnei. Sprawy
reformy rolnej sa wiec bezpoérednio zwiazane z dziatalno§cia MOP w dziedzinie
gospodarkl W1e]sk1e3i gdyz chodzi przede wszystkim o Wysﬂk1 zdazajace do popra-
wienia warunkéw uyLu i pracy oraz Ld.bcapzct,m:uud yl.ou,y dla yxcu_uwuuxuw rol-
nych wszelkich kategorii, niezaleznie od ich stosunku do ziemi w sensie prawnym.

Od chwili swego powstania MOP interesowala sie zard6wno zagadnieniami ustroju
rolnego i czynszéw dzierzawnych, jak i szerszymi aspektami reformy rolnej.
W pewnych odstepach czasu, juz od okresu miedzywojennego, ukazywaly sie
w ramach wydawnictw MOP prace zajmujgee sie ustrojem rolnym Xuropy, Azji
i Ameryki. Zanim jeszcze rozpoczete zostalo w 1951 r., opracowanie programu
uzgodnionej akcji miedzynarodowej, uchwalono szereg rezolucji w tej sprawie
na konferencjach ogélnych i regionalnych (zebranie regionalne dla Bliskiego
i Srodkowego Wschodu w 1947 r., azjatycka konferencja regionalna w 1947 i 1950 1.).
Temat reformy rolnej powracal, w tej czy innej formie na wszystkich konferencjach
regionalnych i ogélnych MOP.

Konkretny program uzgodnionej akcji miedzynarodowej w dziedzinie reformy
rolnej zostal opracowany w zwigzku z odpowiednig rezolucja Rady Spoteczno-
Gospodarczej ONZ z 1951 r.

W rezolucji tej Rada Spoteczno-Gospodarcza ONZ, wskazujgc na ogromng
réznorodno§¢ warunkéw, istniejgecych w réinych czeSciach Swiata, stwierdzila, Ze
nie podobna oczekiwaé, by jakikolwiek caloksztalt  $rodkéw moégt odpowiadaé
wszystkim istniejgcym sytuacjom, i Ze nalezy przeto dazyé do tego, by wszyst-
kie $rodki, podejmowane dla poprawy ustroju rolnego, zwigzane byly z ogbélnymi
planami rozwo,m gospodarczego poszczegblnych krajow.

Rezolucja zalecala ponadto, by zainteresowane instytucje specjalistyczne stale
studiowaly sprawe reformy ro-lneJ, dajac jej catkowite pierwszefistwo w swoich

1 Obszerne sprawozdanie dotyczace tej kwestii ukazalo sie jako wydawnictwo
Rady Spoteczno-Gospodarczej ONZ. Por. Progres de la reforme agraire. Nations
Unies, Conceil Economique et Social, 1962.
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programach pomocy technicznej, przy czym -wymieniono pewng ilo§¢ zagadnien
o szczegblnym znaczeniu. Miedzy innymi, nastepujace sprawy zostaly uznane za
specjalnie interesujgce dla MOP lub wymagajgce jej wspotudzialu: opracowanie
programoOw majacych na celu poprawe warunkéw pracy w rolnictwie; rozwdj
zatrudnienia poprzez rozw6j organizacji szkolenia i upowszechnienia wiadomosci
z zakresu rolnictwa; rozwdj i rozpowszechnianie spéldzielni zapewniajgcych pod-
stawowe ustugi rolnicze; utworzenie przemystu rolnego; rozwéj ustawodawstwa
dotyczgcego ustroju rolnego itp.

Na podstawie tej rezolucji i innych przyjetych nastepnie przez Zgromadzenie
Ogoélne ONZ program uzgodnionej akcji miedzynarodowej w dziedzinie reformy
rolnej przewidywal, ze poszczegdblne organizacje miedzynarcdowe, a w szczegblnodci
FAO, stale bedg stawialy omawiang sprawe na porzadku dziennym obrad swoich
organdw, bedg stuzyly pomocg rzgdom w opracowywaniu i stosowaniu wiasciwych
reform agrarnych przez udzielanie bezpo$redniej pcmocy technicznej i oragnizacje
osrodkow badawczych i szkoleniowych, zorganizujg podstawowe badania réznych
dziedzin kwestii agrarnej i beda rozpowszechnialy zaréwno wyniki tych badan,
jak i inne informacje. Program dziatalno$Sci przewidywal réwniez przedstawienie
Radzie Spoleczno-Gospodarczej regularnych opracowan sprawozdawczych o po-
stepach poczynionych w przedmiocie reformy rolnej, zar6wno na szczeblu narodo-
wym, jak i na szczeblu miedzynarodowym, MOP wziela udzial we wszystkich
wymienionych akcjach.

Na konferencjach MOP rozpatrywano sprawy, dotyczgce reformy rolnej. Tak
np. 'w roku 1953 stala komisja rolna zalecila, by MOP dzialajac w S$cistym poro-
zumieniu z innymi organizacjami miedzynarodowymi, w szczegblnosci z FAO
i ONZ, wyodrebnila i opracowala spoleczne aspekty reformy rolnej, by podej-
mowata studia i badania na miejscu, dostarczala zainteresowanym rzgdom pomocy
i rad technicznych w przedmiocie zagadnieh z zakresu ustroju rolnego i czynszéw
dzierzawnych, podkre§lajagc specjalnie wplyw poszczegoélnych svsteméw na problem
zatrudnienia i ogdélne warunki bytu i pracy w rolnictwie, jak i przypuszczalne
spoteczne 1 ekonomiczne skutki wprowadzonych do tych systeméw zmian. Szcze-
gbélny nacisk zostal polozony na te aspekty reformy rolnej, ktére moga dotyczyé
zatrudnienia — w tym sprawy niedostatecznego zatrudnienia i bezrobocia w rol-
nictwie — na uzyskanie lepszej réwnowagi pomiedzy zatrudnieniem w rolnictwie
1 W innych sektorach gospodarczych, na koniecznoé¢ szkolenia i przygotowania
ludzi do pracy w rolnictwie i w zawodach nierolniczych, a takZe na problemy
migracji ludno$ci rolniczej i akcji przesiedlenczych.

1952 r. na konferencji w Petropolis (panstwa amerykanskie nalezace do MOP)
uchwalono rezolucje, dotyczaca reformy rolnej, zalecajgcg rzgdom zwrdcenie szeze-
gblnej uwagi na reforme, jako niewatpliwy S$rodek zapewnienia -statosci zatrud-
nienia, stymulowania migracji we wsi, zwiekszenia wydajnosci pracy i rzeczywi-
stego dochodu oraz podniesienia stopy zyciowej na wsi. Konferencja stwierdzila
ponadto, ze liczne i wazne zagadnienia reformy rolnej wchodzg w zakres kom-
petencji MIOP i zalecitla tej organizacji wziecie czynnego udzialu w zwigzanych
z tym akcjach.

We wrzesniu 1955 r. stala komisja rolna rozpatrzyta, na podstawie specjalnych
studiéw, sprawe warunkow bytu i pracy dzierzawcéw, polownikéw i podobnych
kategorii robotnikéw rolnych niezaleznych i cze§ciowo niezaleznych, oraz przed-
stawita szereg zalecen, w ktérych podkre§lono konieczno§¢é poprawy polozenia
dzierzawcoéw i robotnikéw, podlegajacych podobnym systemom tak, by mozna
im bylo zapewnié podniesienie stopy zyciowej, stalo§¢ zatrudnieniaz i $rodkéw
utrzymania, mozliwo$¢ awansu spolecznego i dostepu do wilasnosci ziemi.

Na sesji w 1858 r. Miedzynarodowa Konferencja Pracy bprzyjeta rezolucje,
dotyczacg sprawy niedostatecznego zatrudnienia i bezrobocia w rolnictwie, oraz
wplywu reformy rolnej na rozwdj polozenia spolecznego robotnikéw rolaych.
Rezolucja stwierdza, Ze zagadnienia dotyczgce niedostatecznego zatrudnienia i bez-
robocia w zwigzku z przemianami, zachodzacymi w tradycyjnej strukturze rolnej,
nalezg do najpilniejszych probleméw rolniczych, interesujgcych kraje rozwijajgce
sie, ktérymi MOP powinna sie skutecznie zajgé.

MOP brata udzial w opracowaniu trzech kolejnych sprawozdan przedstawionych
Radzie Spoteczno-Gospodarczej ONZ. W wyniku np. przyjecia wyzej wymienionego
sprawozdania (1962 r.) Rada jednoglo$nie uchwalila rezolucje, w ktérej zaleca
rzgdom utworzenie biur panstwowych dla cceny postepéw uzyskanych przez
wprowadzenie $rodkéw realizacji reformy rolnej i oszacowania spotecznych i eko-
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nomicznych jej skutkéw, popieranie tworzenia regionalnych instytutéw badaw-
czych i szkoleniowych w zakresie rolnictwa, ktérych zadaniem byloby stale studio-
wanie ustroju wtasnosci ziemskiej i zapewnienie wiasciwego wyszkolenia personelu,
przygotowujacego i realizujgcego reforme rolng, dbalo§¢ o wlasciwe powigzanie
§rodk6w przedsiewzietych dla realizacji reformy rolnej z programami rozwoju
wspolnej gospodarki i innymi programami rozwoju wsi.

W dziatalno$ci wtasnej MOP przeprowadzila studia nad warunkami bytu
i pracy dzierzawcéw, potownikéw i podobnych kategorii robotnikéw rolnych
w Europie, Azji i Ameryce Racinskiej. W studiach tych zgromadzono informacje
zebrane w pewnej liczbie krajéw i poddano analizie nastepujace zagadnienia:
stosunki pomiedzy wtaScicielami ziemskimi a dzierzawcami, potownikami i podob-
nymi, kategorie robotnikéw rolnych, istniejace dla nich mozliwosci otrzymania
‘ziemi i przedsiewziete w tym celu $rodki oraz opis warunkéw ich zycia. Podjeto
takze prace nad analizg sytuacji ludno$ci tubylcze] w Ameryce Poludniowe]
i Australii oraz prace nad poznaniem ewolucji rolnictwa plantacyjnego i jego
wplywu na reformy rolne i zatrudnienie w rolnictwie.

Specjalng wage przywigzuje MOP do zagadnien zatrudnienia na wsi. Jak
wskazuje rezolucja Rady Spolteczno-Gospodarczej, istnieja powazne powigzania
pomiedzy reformg rolng i zagadnieniami zatrudnienia na wsi, szczegblnie w rejo-
nach o zaludnieniu bardzo licznym w stosunku do rozporzadzanej iloSci ziemi.
Otwiera sie w tym sektorze pole dzialania dla MOP, ktoéra tez inicjowala szereg
akcji. Tak np. opracowanie pt. ,Zadania i wytyczne zatrudnienia w rozwoju
gospodarczym” (Les objectifs d’emploi dans le developpement economique), ogio-
szone w 1961 r., zawieralo wyklad na temat lepszego wykorzystania nie w peini
zatrudnionej sily roboczej w wiejskich rejonach, ze szczeg6lnym naciskiem na
konieczno$é reorganizacji istniejgcego ustroju rolnego tak, by ludno§¢ miejscowa
data sie, przy uzyciu codpowiednich $§rodkéw, zacheci¢ do podjecia szeregu czyn-
nosei produkeyjnych, ktére pozwolityby na naprawde pelne i efektywne wykorzy-
stanie jej sily roboczej. Sprawa reformy rolnej rozpatrywana byla réwniez
w pracy MOP, iraktujacej gléwnie o odplywie robotnikéw rolnych pt. ,Dlaczego
robotnicy porzucajg ziemie? (Pourquoi les travailleurs abandonnent la terre?)
i ogloszonej drukiem w 1960 r. To samo zagadnienie rozwazajg szczegélowo opra-
cowania: ,,Rozwo6j zatrudnienia w rolnictwie w Azji” oraz ,Rozwdj zatrudnienia,
szczegblnie w rejonach wiejskich, z zastrzezeniem norm i wytycznych spotecznych
MOP”. .

Powainy aspekt zagadnienia reformy rolnej i pracy w rolnictwie stanowi
szkolenie zawodowe, przede wszystkim szkolenie rolnikéw, ktérzy skorzystali lub
skorzystajg z dobrodziejstw reformy rolnej i plandw osadnictwa na roli, jak
i szkolenie ludnosci wiejskiej w zawodach nierolniczych, a to w celu zapobiezenia
naciskowi demograficznemu na wsi. Zalecenie o szkoleniu zawodowym w rolnictwie
(przyjete w roku 1956), stanowi wazny etap w opracowywaniu caltoksztaltu
zasad i przepiséw o zastosowaniu miedzynarodowym.

Rozpatrujgc warunki Zycia i pracy robotnikéw rolnych (MOP uzywa zawsze
terminu ,robotnik rolny” w sensie najszerszym, oznaczajgc nim wszystkich czer-
piacych $rodki utrzymania bezpos$rednio z rolnictwa, a wiec nie tylko ptatnych
robotnikéw, ale réwniez dzierzawcOéw, polownikéw i drobnych wiascicieli ziem-
skich), ustalono szereg $rodkéw majacych na celu poprawe warunkéw ich Zycia
i pracy. Jeéli chodzi o §rodki prowadzace do poprawy potozenia platnych robot-
nikéw w rolnictwie, Miedzynarodowa Konferencja Pracy i konferencje regionalne
przyjely w ciggu ostatnich lat caly szereg norm.

MOP zajela sie jednocze$nie zagadnieniami dotyczgcymi specjalnie okreélonych
kategorii robotnikéw rolnych. Tak np. opracowano konwencje i zalecenia odnoszace
sie do warunkéw zatrudnienia robotnikéw na plantacjach, ‘konwencje dotyczaca
ochrony i integracji ludno$ci tubylczei oraz innych grup plemiennych i péiple-
miennych w krajach niezaleznych itp. Konwencja przewiduje wyraznie, ze ludnosci
tubylezej nalezg sie takie same warunki z jakich korzysta ludno§é nie tubylcza
wedlug panistwowych programéw rolnych. Wymienione instrumenty odnosza sie
réwniez do takich zagadnied, jak rozwdj przemystu rolnego i rzemiosta.

Zarowno w Srodowiskach miedzynarodowych, jak i w ramach poszczegblnych
panstw, coraz bardziej docenia sie znacznie roznych organizacji spdldzielezych
dla praktycznego stosowania reformy rolnej i zmiany stosunkéw pracy w rol-
nictwie. Spéldzielnie rolnicze, dzialajagce w dziedzinie ustug, dystrybucji i zakupu,
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sp6idzielnie kredytowe, ewentualnie zrzeszenia, majgce na celu wspélna gospo-
darke — wszystkie majg powazna role do odegrania.

MOP przeprowadzita szereg studiéw nad polozeniem spéidzielni rolniczych
w krajach rozwijajacych sie, w celu przeanalizowania i oceny powstajgcych tam
probleméw. Znajdujemy tam wskazanie $rodkéw, ktére moga przyspieszyé rozwdj
ruchu spoidzielczego i okre§lenie rejonéw i dziedzin dziatalnoéci gospodarczej,
w ktérych mozZna by z korzy§cig wprowadzi¢ spéldzielczo$e,

Specjalng uwage poSwiecono problemom rozwoju przemystu wiejskiego, jako
czynnika rozwoju rolnictwa i stworzenia mozliwosci zatrudnienia ludnoS$ci rol-
niczej. Kilkakrotnie podkre§lono znaczenie rozwoju tego przemystu dla utrzymania
nienaruszalno§ci rodziny wiejskiej i wspélnoty rolniczej tak, by zapewni¢ efek-
tywno&é adaptacji struktur, zrealizowanvch z tytulu reform rolnych. Dzialalno§¢
MOP w przedmiocie rzemiosta i drobnego przemystu nosi przewaznie charakter
praktyczny. Pomoc dostarczana czesto w porozumieniu z innymi organizacjami
rzutuje na szerokie dziedziny, mianowicie: studia i badania dotyczgce rozwoju
rzemicsta 1 drobnego przemystu w ogéle, organizacje osrodkéw szkoleniowych,
podniesienie metod i warunkéw pracy, jako$é, wyglad i opakowanie oraz zbyt
produktéw, organizacje spoldzielni i wspdlnych instytucji ustugowych, kredyt,
biura porad drobnego przemystu itp.

W przyszlych pracach MOP przewidziane jest dokladne przestudiowanie, w okre-
slonych krajach Afryki, probleméw, jakie stawia przejscie od organizacji ple-
miennej do bardziej wspélczesnych form spoteczno-ekonomicznych; badania te
rozciagajg sie na problemy ustroju rolnego. Na rok 1964 przewidziany jest cykl
studioéw miedzyregionalnych na temat osadnictwa na roli i przesiedlania wiejskiej
ludno$ci. Rozpatruje sie réwniez mozliwo§¢ zorganizowania dla panstw, ktore
bedsy sobie tego zyczyly, biur doradczych do spraw zwigzanych z reformg rolna,
osadnictwem na roli itp. Dziatalno$é ta, podobnie jak wszystkie akcje, iakie maja
zostaé podjete w przedmiocie zatrudnienia na wsi, szkolenia zawodowego, spél-
dzielezo$ci i drobnego przemystu, pozwoli MOP w latach najblizszych wzigé wigkszy
udzial w programie miedzynarodowych akcji w dziedzinie agrarnej.

Przed organizacja typu MOP oftwiera sie¢ szerokie pola dziatania dla akeji,
majacych na celu poprawe warunkéw bytu i pracy rolnikéw, ktérzy nie pobie-
rajac zadnego wynargodzenia, uprawiajg ziemie w ramach najrézniejszych syste-
méw dzierzawnych, potowicznych, umoéw o $Swiadczeniu ustug lub pracy, ktorzy
w wielu krajach nie podlegajg opilece prawnej i w ogéle zadnej innej ochronie.
Jak juz wskazywaliSmy, prace badawcze MOP w tej dziedzinie rozciggng sie na
rejony, dotad nie objete studiami; Srodkowy Wschéd i Afryka. MOP interesuje

sie szczedglnie jednym zasadniczym aspektem reform agrarnych, a mianowicie
stosunkiem zachodzacym pomiedzy tymi reformami a zatrudnieniem, wydajnoscia
pracy i stopa zyciows ludnoSci rolniczej. Konieczno$é studiéw w tej dziedzinie
uznana zostala za kwestie waing przez gloéwne miedzynarodowe organizacje rol-
nicze. Program przysztych prac MOP koncentruje sie na tym wtadnie zagadnieniu.
Kontynuowane beda takze studia z zakresu osadnictwa wiejskiego, warunkow
bytu ludnos$ci rolniczej, sposdzielczoéci rolniczej, wspolpracy miedzynarodowej
w zakresie zatrudnienia rolniczego itp.

Opr. F. Tomczak
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