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Recenzowang prace zaliczyé nalezy do rzedu najciekawszych pozycji
w angielskiej literaturze ekonomicznej po$wieconej problematyce poli-
tyki agrarnej. W.roku 1945 z inicjatywy Fundacji Nuffielda powotana
zostala komisja ekspertow w dziedzinie ekonomiki rolnictwa dla opraco-
wania -zasad polityki rolnej, ktére stanowi¢ by moglty podstawe dla sfor-
mulowania dlugoletniego programu rozwoju brytyjskiego rolnictwa
w okresie powojennym. Grupa ekspertéw dokonaé¢ miata analizy dotych-
czasowych do$wiadczen interwencyjnej polityki panstwa w dziedzinie
rolnictwa (Yfacznie z do§wiadczeniami polityki w okresie przedwojennym)
oraz zbadaé perspektywy i mozliwosci dalszego rozwoju rolnictwa bry-
tyjskiego. Ostateczny raport komisji, ktéra zakonczyla prace w 1950 r.,
nie zostal nigdy opublikowany, jakkolwiek wstepny jego wariant byt
przedmiotem dyskusji komisji ekspertéw. Opracowania materialow ko-
misji i przygotowania ich do druku podjal sie dopiero po uptywie paru
lat H. T. Williams, w porozumieniu z przewodniczagcym komisji
F. L. Engledowem.

Opublikowana przez niego ksigzka, bedgca przedmiotem naszej recen-
zji, uzupelniona jest ponadto materialem statystycznym oraz analizg
doswiadczen polityki ekonomicznej pdzniejszego okresu (az do 1956—
—1957 r.), ktory silg rzeczy nie mogl by¢ uwzgledniony w pracach wspom-
nianej komisji. : ,

Autorzy omawianego opracowania starajg sie zajaé stanowisko w sto-
sunku do najwazniejszych kwestii, jakie w dziedzinie polityki rolnej po-
wstaly w okresie powojennym. Na plan pierwszy wysuwajg sie tu naste-
pujace problemy: po pierwsze — jak nalezy oceniac przyjeta przez rzad
polityke ekspansji produkcji rolnej w Wielkiej Brytanii; po drugie —
jakie wnioski na przyszlosé nalezaloby wyciggnaé na podstawie analizy
efektywnosci dotychczas stosowanych metod oddzialywania panstwa na
rozwo]j rolnictwa; po trzecie — jakie kierunki w rozwoju produkcji rol-
niczej nalezaloby uznaé za najbardziej odpowiadajgce potrzebom spotecz-
nym oraz warunkom i mozliwosciom produkeyjnym rolnictwa brytyj-
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skiego; po czwarte — co w aktualnym ukladzie stosunkow w rolnictwie
angielskim odgrywa role hamulca dalszego jego rozwoju.

Kwestia pierwsza nalezy do najbardziej kontrowersyjnych. W angiel-
skiej literaturze ekonomicznej reprezentowane sz zaréwno skrajne po-
glady, odmawiajgce wszelkiego uzasadnienia polityce ekspansji brytyj-
skiego rolnictwa powojennego (np. E. M. Lloyd*, D. Haley?) jak i poglady
calkowicie usprawiedliwiajgce te polityke, mato tego, domagajace sie
zwiekszenia pomocy finansowej panstwa dla rolnictwa i rozszerzenia
programu ekspansji produkeji rolnej (A. Robinson, R. Morris). Wydaje
sie, ze stanowisko, -jakie zajmuja w tej sprawie autorzy recenzowane]
pracy, jest stosunkowo najtrafniejsze i w najbardziej przekonywajacy
sposob uargumentowane. Wiasciwg wydaje sie podtrzymywana w oma-
wianej pracy teza, ze podstawowym $rodkiem ,,urentownienia’” rolnictwa
angielskiego nie moze by¢ ograniczenie jego produkcji, jak to sugeruje
wielu ekonomistow. '

Nie ulega watpliwoéci, ze przy obecnym ukladzie stosunkéw na Swia-
tewym rynku produktéw rolnych i w obliczu aktualnie ksztaltujgcych
sie Terms of Trade w brytyjskim handlu zagraniczmym, ograniczenie
rozmiaréw krajowej produkeji rolnej mogloby by¢ z powodzeniem za-
stapione importem tanszych produktéw z zagranicy. Wielkos¢ nakiadow
niezbednych dla wytworzenia okre§lonego quantum produktéw rolnych
w kraju jest zapewne wieksza od wielko$ci tychze naktadéw niezbednych
dla Wytworzema produkeji przemyslowej, ktorej eksport bylby w stanie
zapewnié¢ import odpowiedniej ilosci produktéw zywnosci.

Jednakze podn1e51en1e zdolno$ci konkurencyjnych rolnictwa brytyj—
shego nastapi¢ moze jedynie w drodze wzrostu efektywnosci i wydaj-
noéci jego poszczegblnych ogniw. Srodkiem dla osiggniecia tego celu
moze byé, w przekonaniu autoréw cmawianej pracy, jedynie intensyfi-
kacja 1 wzrost produkcji, a nie jej ograniczenie.

Z drugiej strony, zgodnie z prognozami opracowanymi przez liczne
instytuty ‘naukowe, nalezy liczy¢ sie w perspektywie najblizszych lat
ze zmiang terms of trade w handlu zagranicznym na korzysc krajow
eksportujgcych srodki zywnosci. W pracy poddane sa analizie mozliwosci
produkcy]ne rolnictwa Swiatowego i tendencje w zakresie ksztaltowania
sie popytu na $rodki zywnosci. Zarysowujace sie zmiany w strukturze
ekonomicznej krajow slabo rozwinigtych, a przede wszystkim wplyw
s1opn10wej ich industrializacji na ksztaltowanie sie popytu na produkty
rolne, moze w radykalny Spo:,ob zmieni¢ uklad warunkéw na Swiato-
wym rynku artykutéw zywnosc1 Zdaniem autoréow dalsze ogramczame
brytyjskiego rolnictwa moze w przysziosci znacznie obnizyé poziom efek-
tywnosci bryty jskie] gospodarki jako catosci. Trudno bowiem oczekiwaé,
ze w wypadku polepszenia sie koniunktury dla rolnictwa krajowego na-
stapi przeplyw srodkow, a przede wszystkim sily roboczej z przemyslu
do rolnictwa.

Opowiadajac sie zatem za podirzymywaniem wzrostu produkeji rol-
nictwa brytyjskiego, autorzy kwestionujg jednakze metody, przy pomocy

! Por. E. M. Lloyd, "Some Thoughts on Agricultural Policy”. Journal of Agr.
Economics, luty 1958. :

2 Por. D. Haley, "Agricultural Subsidies The Farm Economics”, N. 2/58.
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ktorych wzrost ten jest w chwili obecnej pobudzany. Ze wzgledu na
toczgce sie w naszym kraju dyskusje o roli cen jako $rodka oddzialywa-
nia na produkcje rolna, interesujgca dla czytelnika polskiego jest zawarta
w omawiane]j pracy ocena stosowanej przez rzad brytyjski polityki pod-
trzymywania cen rolnych. Zaréwno doswiadczenia lat przedwojennych
jak 1 zjawiska, ktore dajg sie zaobserwowaé po wojnie, $wiadczg dobitnie
o tym, ze polityka podtrzymywania dochodéw farmerskich poprzez
gwarancje wysokiego poziomu cen rclnych, jest najbardziej kosztowns
i najmniej efektywng drogg pobudzenia wzrostu produkcji. Wprawdzie
autorzy opracowania bronigc intereséw rozwoju rolnictwa nie wypowia-
daja sie za obnizeniem interesujacego poziomu gwarancji, jednakze wy-
razajg poglad, ze kierunek pomocy panstwa dla rolnictwa winien ulec
zmianie. Ogniwem najbardziej istotnym w calym systemie oddzialywania
panstwa na rolnictwo winna staé sie bezposrednia pomoc produkeyijna,
przede wszystkim w postaci panstwowych subwencji inwestycyinych na
z gory okreslone cele, oraz dotacji na zakup nawozdéw, §rodkéw ochrony
roslin, materiatu zarodowego itp. Sumy przeznaczane przez panstwo na
rozw0j rolnictwa winny sprzyjaé podnoszeniu dochcdéw gospodarstw
farmerskich, przy jednoczesnym zabezpieczeniu cdpowiedniego wzrostu
potencjatu produkeyjnego i efektywnosei rolnictwa.

Jedynie poprzez tego rodzaju pomoc osiggngé mozina rzeczywists

obnizke kosztéw produkeji.rolniczej i tym samym wyjsé poza orbite
zaczarowanego kola — wysckie koszty — wysokie ceny — wysokie-
dotacje panstwowe. '
- Znaczna cze$¢ pracy po$wiecona jest analizie kierunkow produkceyi-
nych rolnictwa na tle zaréwno naturalno-przyrodniczych warunkéw rol-
nictwa brytyjskiego jak i specyficznego uktadu czynnikéw socjologicznych
i demograficznych. Z ciekawszych fragmentéw tej czesci analizy odno-
towaé nalezy bardzo konsekwentng i ostrg krytyke, jakiej autorzy pod-
daja istniejgce kierunki specjalizacji rolnictwa brytyjskiego. Z przyto-
czonych materialéw wynika, ze wszelka daleko posunieta specjalizacja
produkeji w rolnictwie angielskim jest ekonomicznie nieefektywna. Ty-
powym przyktadem, ktéremu autorzy poswiecajg wiele uwagi, jest spe-
cjalizacja w zakresie produkcji bydta miesnego.

Dokonujacy sie ‘w ciggu ostatnich dziesiecioleci szybki rozwdj mies-
nego kierunku rozwoju hodowli bydta w oderwaniu od kierunku mlecz-
nego, jest zar6wno z punktu widzenia intereséw poszczegélnych. produ-
centow jak i gospodarki narodowej w calosci najmniej rentownym
(a raczej najbardziej deficytowym) kierunkiem rozwoju produkcji rolnej.
Kierunek ten sztucznie podtrzymywany przez pahstwo (wysoki poziom
dotacji) spowodowal ogromne szkody w rozwoju rolnictwa jako catosci.
Jego bezposrednim efektem byl spadek arealu gruntéw ornych oraz
wzrost potrzeb importowych w zakresie pasz.

Autorzy opracowania stojg na stanowisku, ze najbardziej prawidlowym
modelem produkeji w warunkach rolnictwa angielskiego jest system
gospodarki mieszanej (mix farming), kojarzacy proporcjonalny rozwoj
w poszczegblnych gospodarstwach zaréwno produkcji roslinnej jak
i zwierzecej. '

W obecnym uktadzie stosunkéw w rolnictwie angielskim, w ktorym
uwzglednié nalezy wystepujacy brak sily robeczej, za najbardziej odpo-
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wiedni system gospodarowania uznaé¢ nalezy tzw. ley farming, tj. system
w ktérym znaczny ciezar gatunkowy w strukturze upraw gospodarstw
stanowig zasiewy fraw. System ten pozwala nie tylko na zachowanie
wlasciwej rownowagi miedzy rozwojem produkeji ro§linnej i zwierzecej
w gospodarstwach, ale pozwala na osiggniecie znacznej elastycznosci
produkeji i umozliwia stosunkowo latwe i szybkie jej przestawianie
(zwiekszenie upraw zbozowych kosztem rozszerzenia zasiewdw traw
i odwrotnie w zalezno$ci od koniunktury rynkowej).

Wybujata specjalizacja produkeji, jaka cechuje wspdtczesne rolnictwo
angielskie jest jedng z istotnych przeszkod hamujacych wzrost jego eko-
nomicznej efektywnosci. Duzy ciezar gatunkowy pastwisk statych
w strukturze uzytkéw rolnych i niewielki udzial zasiewow traw jako
elementu plodozmianu, jest w znacznej mierze skutkiem nieprawidto-
wego oddziatywania panstwa na ksztaltowanie sie specjalistycznej struk-
tury rolnictwa i utrudnia w chwili obecnej rozw6j zaréwno. produkeiji
rc$linnej jak i zwierzecej.

Oryginalne i ciekawe ujecie znajduje w pracy problem specyficznych
czynnikéw spoleczno-ekonomicznych, negatywnie oddziatujacych na
wzrost efektywnosci ekonomicznej rolnictwa angielskiego. Autorzy
eksponujg tu w szczegodlnosSci dwa czynniki: po pierwsze — strukture
agrarng kraju; po drugie — stosunki wlasnosciowe.

We wspotczesnym rolnictwie angielskim ponad 40% gospodarstw far-
merskich stanowig gospodarstwa do 25 akréw. Obejmujg one zaledwie
4% uzytkéw rolnych, ale koncentrujg znaczng cze$é sily roboczej zaan-
gazowanej w rolnictwie. Poniewaz podstawowy kierunek postepu tech-
nicznego w obecnym okresie rozwoju rolnictwa stanowi mechanizacja
procesow produkcyjnych, oczywiste jest, ze w warunkach istniejgcej
struktury agrarnej znaczna cze$¢ gospodarstw rolnych pozostaje na
uboczu glownego szlaku rozwojowego wspbtczesnego rolnictwa. Niewielki
cbszar tych gospodarstw stwarza techniczne przeszkody w zastosowaniu
newocezesnych maszyn i urzadzen. Skala ich produkeji, a zatem i roz-
miar dochodéw, nie stwarzajag mozliwo$ci nagromadzenia odpowiednich
zasobow kapitalowych niezbednych dla dckonania naktadéw inwesty-
cyjnych, warunkujgcych postep techniczny.

W przekonaniu autoréw, rzeczywisty wzrost efektywnosci rolnictwa
jako calasci w znacznej mierze zalezy od rozwigzania problemu drobnej
gospodarki. Decyduja o tym zaréwno wzgledy racjonalnego rozmieszcze-
nia sily roboczej w rolnictwie, jak i prawidiowego wykorzystania wspot-
czesnej techniki rolniczej.

Inng strong tego samego zagadnienia sg stosunki wilasno$ciowe w rol-
nictwie. Jak wiadomo w rolnictwie brytyjskim dominujgcg role odgry-
waja wecigz jeszcze stosunki dzierzawy. Wedlug brytyjskiego systemu
dzierzawy, wilasciciel ziemi zobowigzany jest do zabezpieczenia pelnego
zaopatrzenia gospodarstw oddanych w dzierzawe w urzadzenia gospodar-
cze (cato$¢ kapitalu trwatego). W latach przedwojennych udzial renty
dzierzawnej w kosztach produkcji osiggngl niezwykle wyscki poziom
(okoto 17%). Inflacja okresu wojny, i pierwszych lat powojennych zade-
cydowata © znacznym obnizeniu sie tego poziomu. Sila nabywcza pie-
nigdza spadala, ceny rolne wzrastaly, a warunki wieloletnich umoéw
dzierzawnych ograniczaty odpowiedni wzrost wysoko$ci renty. Poza tym
zaréwno w okresie wojny, jak i w  pilerwszych latach powojennych,
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wprowadzono nowe przepisy paﬁstwowe, ktore wyraznie braly w obrone
interesy bezposredniego producenta, a nie wlasciciela ziemi. W rezultacie,
podczas gdy koszty produkeji rolnej wzrosty w ckresie od 1939 do 1956 r.
0 300—400%, wielkosé renty ulegla zwigkszeniu jedynie o 50%.

Tego‘rodzaju stan rzeczy nie mégl nie wplywa¢ na rozmiary dzialal-
nosci inwestycyjnej wlascicieli ziemskich. Wraz ze spadkiem wplywow
z tytulu renty malaty réwnocze$nie naklady inwestycyjne w zakresie
trwatych urzgdzen gospodarczych. Sytuacja ta od diuzszego czasu budzi
pewazny niepokdj i jest sygnalizowana zaréwno przez organizacje far-
merow brytyjskich jak i ekonomistéw zajmujacych sie sprawami agrar-
nymi. Niestety tak jak i w wielul innych sprawach, autorzy recenzowanej
pracy nie wysuwa}a tu pozytywnvch propozycji rozwigzania .narastaja-
cych sprzecznosci.

Nadarza sie tu spocobnosé uczynienia pewnych generalnych uwag kry-
tycznych w stosunku do caloSci omawianego opracowania.

Jak juz podkreslaliSmy, zawiera ono wiele bardzo cennego materiatu,
obserwacji i uogo6lnien majgcych istotne znaczenie nie tylko z punktu
widzenia analizy sytuacji w rolnictwie brytyjskim. Brak w nim jednak
dwu rzeczy, z naszego punktu widzenia niezwykle istotnych: po pierwsze
— autorzy nie podjeli niestety préby naswietlenia przyczyn wystepowa-
nia wszystkich tych zjawisk, ktore wyraznie traktuja jako przeszkody
i bariery dalszego rozwoju rolnictwa brytyjskieso; po wtore — ich kon-
struktywne propozycje czesto sprowadzaja sie do zboznych zyczen, nie
opartych na realistycznej ocenie istniejacych warunkéw spoteczno-eko-
nomicznych. Przykladéw mozna by tu podaé¢. wiele. Wymienimy najbar-
dziej rzucajgce sie w oczy.

~ Omawiajac problemy oddzialywania systemu podtrzymywania cen
rolnych na przebieg proceséow gospsdarczych w rolnictwie, autorzy nie
dostrzegaja tego, ze uksztaltowane metody regulowania cen dla produ-
centdw speiniajg okreslong funkcje spoleczng, ze powstaly one i utrzy-
muja sie w wyniku oddzialywania i nacisku politycznego okreslonych
grup niejednorodnej pod wzgledem ekonomicznym spotecznosci farmerow.
Nie wystarczy zatem zyczyé sobie, aby istniejgcy system byl w coraz
szerszej mierze zastepowany systemem bezpo$rednich dotacji produkeyj-
nych. Nalezaloby ponadto poszukaé przyczyn, dla ktérych — mimo nie-
wagtpliwej tego ostatniego przewagi nad istniejacymi formami podtrzy-
mywania cen — z takag trudnoscig toruje on sobie droge w calym syste-
mie oddzialywania panstwa na rozwéj rolnictwa. A jesli sie -tych przy-
czyn nie odszuka i nie prébuje ich usuna¢, to propozycje zmian pozostajg
w sferze zboznych zyczen.

To samo da sie powiedzieé¢ o sprawie wplywu istniejgcych stosunkéw
wladania ziemiag na wzrost efektywnosci ekonomicznej rolnictwa. To
prawda, ze istnienie drobnej gospodarki hamuje dalszy postep techniczny
w_rolnictwie. Prawda jest rowniez, ze sztywno$é obowigzujgcego systemu
dzierzawy stwarza bariery dla racjonalizacji i unowoczeénienia gospo-
darki rolnej. Autorzy w propozycjach swoich ograniczaig sie jednak
tvlko do zasygnalizowania tego problemu i wyraznie stronia od glebszej
analizy mozliwych drég wyjscia z istniejgcego impasu. Tymeczasem
wla$nie w Anglii problem uksztaltowania wlasciwych drog rozwoju spo-
leczno-ekonomicznego jest jednym z najbardziej palacych problemoéw
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‘relnictwa. Dowodermn tego jest chociazby ostra walka réoznych ugrupowan
spolecznych i politycznych wokét sprawy nacjonalizacji ziemni.

Wprawdzie pominiecie spotecznych i politycznych aspektéw sprawy
oddzialywania panstwa na rozwdj rolnictwa nie pozbawia recenzowanej
pracy waloru rzetelnego studium sytuacji gospodarczej w rolnictwie
brytyjskim, zmniejsza jednak jej znaczenie jako podstawy dla formulo-
wania realistycznych zatozen diugofalowej polityki gospodarczej panstwa
Dlatego tez ta strona zadania, jakie postawili przed sobg autorzy, nie
zostala przez nich pomys$lnie rozwigzana.





