R OLNTICTWUO ZA GRANTIC A

7. DOSWIADCZEN ROZWOJU WSPOLNOT WIEJSKICH INDII

W- celu rozwigzania problemow gospodarczych, zywno$ciowych i demograficz-
nych kraju, kiére narzucaly koniecznosé szybkiego rozwoju rolnictwa, rzad Indii
zajgl sie reformg kredytu i dzierzawy, nie przeksztalcajgc jednakze tradycyjnej
struktury spolecznej wsi. Powolal tylko organizacje dla autonomicznego rozwoju
wspolnot wiejskich.

Misja ONZ opisata ,Plany Rozwom Wspodlnot” jako nanardmeJ donioste dos-
w1adczen1e rozwoju gospodarczego i spolecznego Azji. Sam premier Nehru o$§wiad-
czyl: ,plany te stanowis najwieksza i najbardziej rewolucying inicjatywe ostatnich
lat na calym $wiecie”2,

»Wokoél tych plandw powstala prawdziwa mistyka, zapewniano wewngtrz i na
zewnatrz Indii, ze uda sie przy ich pomocy wykonaé¢ wspaniale zadanie przeksztal-
cenia wsi indyjskiej, osiggna¢ pozadany wzrost wydajnoSci rolnictwa i w ogéle
odpowiedzieé¢ na wyniki drogo oplacone, leez podziwu godne chinskich komun
ludowych’?,

Tymeczasem osiem lat po ich ogloszeniu, w 1960 r., Ministerstwo Rozwoju
Wspélnot i Kooperacji musialo przyznaé, Zze nawet, jeéli pewne wspodlnoty ucze-
stniczyly w planach wazrostu ogblnego dobrobytu — podstawowe idee, ktére je
inspirowaly nie zakorzenily si¢ w masach ludowych.

Jakie sg te idee? Program rozwoju Wspolnot jest pomyslny jako szczegodlna
technika wspoétdziatania zbiorowosci dla zapewnienia lepszego wykorzystania lokal-
nych rezerw.

Pierwsza zasada rozwoju wspoélnot jest apel do entuzjazmu i wyobraZzni lud-
no$ei. Chodzi o naklonienie ludnosci wiejskiej do zerwania z ich dotychczasowym
sposobem zycia i zwyczajami, do przezwyciezenia ich apatii i bierno§ci — skutkéw
poprzedniego okresu ucisku i niedozywienia.

W tym celu ruch rozwoju wspdlnot zaklada masowe wlgczenie ludno$ei do
wspolnego wysitku na rzecz ogélnego rozwoju. W wyborze podejmowanych prac
ruch rozwoju opiera sie bardzo szeroko na inicjatywie ludowej i tworzeniu
ochotniczych brygad pracy dla uczestniczenia w pracach o znaczeniu lokalnym.
Jest to druga podstawowa zasada wspélnot.

Trzecig istotna zasada jest koordynacja rozwoju wspdinoty réwnoczesnie we
wszystkich dziedzinach (produkcja, handel, transport, o§wiata, spoldzielczosé,
kredyty itp.).

Jest to program ogromny, wymagajgcy stworzenia infrastruktury administra-
chneJ i Wykorzystama instruktoréw, ktorzy obok zadani technicznych — mogliby
pomoc w rozw1azywamu powaznych problemdw spotecznych, stwarzanych zawsze
przez przyS$pieszony rozwsj spolecznosci. Nie mozna Jednak przezwycxezyé niedo-
stosowania ludnodei do nowyech warunkéw zyeia, zanim sie nie przeksztalei chiop-
skiej mentalnoéci.

Bez mobilizacji psychologicznej — ostateczny cel ruchu — autarkia kazdej
grupy wsi, zorganizowanych przez plan rozwoju, jest nieosiggalna. Ot6z rozbu-
dzenie chlopstwa nie dokonalo sig¢ z trzech giéwnych powoddéw: bledéw w orga-
nizacji ruchu, systemu kastowego i braku radykalnej reformy rolnej.

* Skrot art. Th. Stibbe: Quelques aspects du fonctionnement des ,,Community
Development Projects” et des cooperatives en Inde”, Arch1ves Internatlonales de
Sociologie de la Cooperation nr 9, 1961.

2 Jawaharlal Nehru. On Commumty Development. The Pubhcatlons Division
Ministry of Information and Broadcasting, 1957.

3 Tibor Mende. La Tragedie Agraire. Le Monde z dnia 11 llpca 1959
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Autor nastepnie charakieryzuje szczegélowo te trzy gléwne przyczyny, z kté-
tych oméwimy dwie: sprawy organizacji ruchu i sprawy reformy rolnej.

Organizacja wspélnot

Koncepeja ,,Community Development” w zasadzie zostala sformulowana przez
inZyniera amerykanskiego, Alberta Mayer’a, ktoéry w latach 1942—1945 odbywat
stuzbe wojskowg w Indii.

Dostrzegt on, z jednej strony, mozliwo§é wprowadzenia wiejskich mas indyi-
skich na droge rozwoju gospodarczego bez zadnych inwestycji, stodkami spolecz-
nymi, ktére pobudzaja cheé zwiekszenia produkeji. Z drugiej strony zdawat scbie
sprawe, ze wprowadzenie nawet malo kosztownej techniki mogloby juz znacznie
zwiekszyé wielko§¢ produkeji rolnej.

P. Mayer przedstawil swoje koncepcje w 1946 r. rzadowi prowincjonalnemu
- Uttar Pradesh. Dwa lata pdzniej rozpoczeto pod jego kierunkiem prébne badania
w okregu Etavah kolo Allahabad.

Koncepcja rozwoju poprzez wspllnoty zostala nastepnie przyjeta w czterech
innych o$rodkach Uttar Pradesh i ostatecznie postuzyla jako prototyp masowego
rozwoju.

Dzieki duzemu udzialowi kapitaléw i licznym ekspertom, eksperyment {Etavach)
dal pozytywne wyniki — stwierdzit Gilbert Etienne!. Dlatego tez 2 paidziernika
1852 r. (w dniu urodzin Ghandiego, ktory zawsze pragnal uczyni¢ ze wsi 1ndy]5klej
ofrodek polityki i gospodarki kraJu), program rozwoju wspodlnot zostal zamaugu-
rowany przez ogloszenie zorganizowania 55 grup Wspolnot rozmieszezonych w réz-
nych Stanach Indii. Kazda Wspolnota obeJmuJe 300 wsi, o powierzchni od 1 do
1,3 tys. km2, okolo 60 tys. ha ziemi uprawnej i okoto 200 tvs mieszkancow.

Co roku tworzy si¢ nowe wspélnoty, a plan przewiduje, ze do pazdmermka
1963 r. — cala ludno$¢ wiejska zostanie nimi objeta.

Konieczno$é przygotowania kadr popularyzatoréw doprowadzila do przyjecia
metody stopniowego wprowadzania w zycie koncepcji wspélnot. Chlopi, ktorzy
nie sg jeszeze nimi objeci moga uczyé sie na przykladzie juz istniejacych.

Program rozwoju wspolnot obejmuje obecnie wg statystyki indyjskiej2 okoto
33900 wsi ze 173 mln mieszkaticow. Zatrudnionych jest w nich prawie 60 tys.
funkcjonariuszy.

Kazda grupa wspélnot jest podzielona na 3 ,bloki” po 100 wsi i 60 000—70 000
mieszkancow. W kazdej wsi pracuje 1 instruktor wiejski. Instruktorzy ci stanowia
ostatnie szczeble administracyjnej piramidy.

W kazdym bloku jest 7—12 specjalistow, z zakresu rolnictwa, zdrowia, o$wiaty,
spéldzielezofei, spraw socjalnych, drobnego przemystu i rzemiosla, itp.

Dziatalncéé ich ma nastepujgce gléwne cele:s

W dziedzinie rolnictwa: zagospodarowanie ziem jeszcze nie uzytkowanych,
rozszerzenie i rozwdj irygacji i elektryfikacji, dystrybucja nasion, upowszechnia-
nie najlepszych metod uprawy, konstrukcja malych kanaléw, wiercenie studzien,
pomoc weterynaryjna, informacja techniczna, inicjowanie spoéldzielni kredytowych,
handlowych i wytwoérczych i rozwoj rybolowstwa

W dziedzinie komunikacji: remonty i budowa drég bitych, drég polnych oraz
rozw0j zmechanizowanego transportu drogowego

W dziedzinie o$wiaty: zorganizowanie nowoczesne; szkoly w kazdej wsi, roz-
woj szkolnictwa podstawowego, obowigzkowego i bezplatnego dla ws7ystk1ch
dzieci, rozwdj szkolnictwa S$redniego, technicznego i zawodowego, rozwéj oéwiaty
dla doroslych i organizacja wypozyczalni ksigzek.

Wsréd innych dziedzin dzialalnoS$ci nalezy wymienié organizacje ustug lekar-
skich nastawionych na walke z chorobami zakaznymi, informacje o higienie
odzywiania, propagowanie regulacn urodzen, organizowanie izb porodowyech itp.

Kierownictwo bloku wspolnot i jego wspolpracowmcy majg takze zadanie two-
rzenia dodatkowych miejsc pracy (drobny W1e35k1 przemysl), organizowania kur-
s6w doskonalenia dla rzemie§lnikéw, rozwijania budownictwa mieszkaniowego

! Gilbert Etienne ,L’Inde, Economie et Population”, Genewa, 1955.

2 India 1960. The Publications Division. Ministry of Information and Broadca-
sting, Government of India, kwiecien, 1960 r.

3 Cele wybrane sposrod Wyszczegolmen S. C. Dube ,India’s Changing Villages,
Human factors in Community Development”, Londyn, 1958.
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na wsi i zycia sportowego. Wszystko to robig wspbélpracujac z wyiszym szczeblem
administracji, ktéry koordynuje prace blokéw. .

Generalna polityka rozwoju wspélnot jest ckre§lona centralnie przez specjalny
Komitet, ktéremu przewodniczy premier Nehru. Na dole drabiny — przechodzgc
przez rzady stanowe — czionkowie wybranej Rady Wiejskiej muszg decydowaé
o0 sposobie zastosowania tej polityki w ich wspdlnocie.

Je§li uznaé te organy za ,ustawodawcze” dla rozwoju wspdinot — to mini-
sterstwo Community Development and Cooperation jest jego organem wykonaw-
czym. India ostatecznie uznala za konieczne — mimo, ze program ogarnia prawie
wszystkie strony zycia wiejskiego —powierzyé wykonanie tego programu jednemu
tylko organizmowi,! wychodzae z zaloZenia, ze nie mozha podzieli¢ zycia chlopéw
na resorty odpowiadajgce dzialalnodci rzadu. Tak wiec pod kierownictwem tego
ministerstwa pracuja wiejsey instruktorzy, personel kierowniczy grup i blokéw
wspélnot oraz czesé specjalistow (inni nalezg do administracji lokalnej). I na
tym wlaénie polega jedno z waskich gardet rozwoju rolnictwa. Liczne przeszkody
stoja przed rekrutacja i ksztalceniem kadr. Instruktorzy wiejsey przygotowywani
szybko i ogélnikowo wymagaja opieki ze strony technikdéw, inzynieréw i agrono-
méw ze szezebla bloku.

Najwazniejsze, w przekonaniu rzadu, bylo przede wszystkim mozliwie naj-
szybsze rozpoczecie realizacji planu rozwoju na terenie- calego kraju. Funkcja
instruktora wiejskiego w dziedzinie upowszechniania wiedzy rolniczej byla,
w przekonaniu rzadu indyjskiego, drugorzedna w stosunku do zalet, jakie powi-
nien on wykazaé w kontaktach z ludimi. W zwigzku z tym instruktor powinien
byé wiejskiego pochodzenia, a przynajmniej wywodzi¢ sie ze stanu, w ktérym
ma pracowaé. Z drugiej strony, instruktor musi mieé pewne minimum wiado~
mosei technicznych. Wiekszoéé jednak instruktoréw wiejskich jest pochodzenia
miejskiego i w wielu wypadkach podjeli oni te prace tylko dlatego, Zze nie dostali
w mieécie bardziej atrakcyjnej. ,IJch wyksztalcenie techniczne nie wydaje sig
dostateczne ... Nie umiejg czesto przekazaé rolnikom, jak praktycznie wykonaé
pewne prace... Czesto doradey ci obawiajg sie zej$¢ na pole ryzowe, Zeby nie
zabloci¢ butéw (... Ponadto, instruktorzy wiejscy sa zbyt zaabsorbowani zada-
niami administracyjnymi Iub pozarolniczymi...”2

Obecnie 36 577 instruktoréw wiejskich zostalo przygotowanych w 91 szkotach
specjalnych. Okres ich szkolenia wynosi 2 lata, podczas gdy poprzednio zaledwie
kilka miesiecy.

Dla specjalistéw na szczeblu bloku istnieje 13 szko6l wychowania spolecznego,
66 szko6l dla personelu sanitarnego, 19 szké6l dla ekspertéw spoidzielczosci 1 8 dla
pracownikéw na szezeblu bloku. Liczby te mogg sie wydawaé wystarczajgce, ale
6 Instytutéw Agronomii, ktére powinny zapewnié wyksztalcenie kadry specjali-
stéw, dostarcza rocznie w skali calego kraju zaledwie 1100—1 200 absolwentow.
Ksztalcenie kadr kierowniczych zapewnia powolany w 1958 r. Centralny Instytut
Badan Rozwoju Wspdlnot.

Rekrutacja kadr szezebla posredniego i wyzZszego jest trudna. Najzdolniejszych
rzadko pocigga praca w rolnictwie, ktora jest uwazana za malo prestizowg. Nie
latwo jest rowniez przekonaé specjalistéw do poswigcenia sie pracy — daleko
od miast — pracy trudnej, Zle platnej i ponadto krepowanej przez aparat biuro-
kratyczny.

Nie znaczy to, oczywiScie, ze nie ma w ruchu Community Development ludzi
zdolnych i ofiarnych. Ale, ogélnie rzecz biorac, brak jest personelu na wszystkich
szczeblach, a zbyt pos$pieszna rekrutacja cze$ci instruktoréw wiejskich doprowa-
dzila do wyslania na wie§ funkcjonariuszy, ktérzy — pogardzajac pracg fizyczng
— nie mogli uzyskaé¢ zaufania chlopstwa. Wg sprawozdania ONZ3 nie obsadzono
stanowisk w 25% juz rozpoczetych ,grupach wspolnot”, a 25% personelu pracu-
jacego nie ma odpowiednich kwalifikacji. )

_ Cheé szybkiego objecia wszystkich rolnikéw koncepcja Community Develop-
ment okazala sie trudna do zrealizowania. Problemy kadrowe na szczeblu  wsi

1 Kazdy stan koordynuje prace na swoim terytorium, cze§é uprawnien obecnie
zostala przekazana organom lokalnym.

2 René Dumont, ,Le Mouvement du Development Communautaire en Inde”,
Economie Rurale, nr 41. :

3 René Dumont, M. J. Coldwell, Margaret Mead — Report of a Community
Development Evaluation Mission 23 listopada 1958 — 3 kwietnia 1959.
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i bloku sg drugorzedne w pordéwnaniu ze sprawa wlasciwego kierunku inwestycji.
Poczatkowy schemat teoretyczny, zakladal, ze kazdy blok po§wieca sie w pierw-
sZym roku wylgeznie rozwojowi produkcn rolnej.

Po tej fazie , wstepnego wzrostu” nastepuje 5 lat bardzo intensywnego rozwoju
na calym froncie, a w nastepnym okresie 5-letnim rozwoj nastepuje w zwolnie-
nym tempie.! Pomoc wiadz publicznych (finansowana czesSciowo przez rzad cen-
tralny i cze$ciowo przez witadze stanowe) wynosi 18 000 rupii w pierwszym roku
i wzrasta do 1200000 rupii w nastepnym 5-leciu. W ostatniej fazie pomoc rzag-
dowa ogranicza sie do 500 000 rupii.

Wsie muszg wnie§é wkilad wiasny co najmniej réwny, dostarczajac najczesciej
bezplatnie sile roboczg. Praca ochotnicza musi wiec stanowi¢ — jeden z istotnych
aspektéw ruchu.

Zadanie pierwszego planu przewidujgce 65 mln ton produktéw zywnosciowych
zostalo przekroczone w 1954 r., ale od tego czasu poziom produkcji wykazuje
stagnacje.2

Od 1952 r. produkeja wzrastala §rednio tylko o 3% rocznie, co stanovvl bardzo
mato zaréwno w stosunku do przyrostu demograficznego, jak i w pordéwnaniu np.
z Chinami. Wedlug konkluzji Kcmisji Fundacji Forda, wskaznik w:restu pro-
dukeji powinien utrzymywaé sie na poziomie przecietnie 8% rocznie, w przeciw-
nym razie deficyt zb6z w latach 1965—66 moze doj$¢ do 25 mln {on (w tym czasie
dla pokryc1a potrzeb trzeba bedzie ogolem 110 mln ton zboza).

Mozna wiec wyciagnaé wniosek, Ze ruch ,,rozwo;u wspb6lnot” nie wywolal nie-
zbednego wzrostu produkeyjnosei rolmctwa AkCJa nie zostata skoncentrowana na
kluczowych czynnikach hamujgcych rozwdj produkeji. Zamiast zajmowact sie
istotnymi waskimi gardiami, Community Development obarczony zostal wieloma
sprawami jednocze$nie, zdrowiem i o$wiatg, drogami i Smietnikami, rolnictwem,
hodowlg itp. Dzialalno§é do tego stopnia rozproszona, miata tylko ograniczone
efekty w kazdej dziedzinie’.

Komisja ONZ powolana specjalnie do zbadania funkcjonowania Community
Development sygnalizuje ponadto wadliwe kierunki inwestycji. Eksperci ujawnili
funkejonariuszy wykorzystujgcych kredyty na inwestycje, ktére byé moze robig
wrazenie na wizytatorach, ale nie odpowiadaja rzeczywistym potrzebom ludnoSci.
Zbudowano osrodki wspodlnot, podczas gdy mozna bylo zbieraé¢ sie w szkole, wy-
brukowano drogi tam, gdzie wykorzystanie ich ograniczylo sig tylko do 3—4 mie-
siecey w roku, zbudowano za wiele studzien (jedna na kaste) ze zbyt szerokimi
cembrzynami. Jak zauwaza R. Dumont przy uzyciu tej samej glinki, pracy i we-
gla mozliwe bylo zrobienie rurek drenarskich i odwodnienie pél, co warunkuje
niewgtpliwie rentowno$é¢ wszystkich innych poczynan rolniczych.

Ten rodzaj inwestycji wyraza bardziej troske o wygode ludnoSci niz o zmniej-
szenie ich glodu i nedzy. Wyjasnia to fakt, 2e do niedawna oceniano wyniki
osiggniete w bloku bardziej na podstawie sumy wydatkéw niz ich potencjalnej
efektywnosci ekonomicznej.

Naklady pracy zywej takZe nie byly nalezycie zdyskontowane. W 1951 r. okolo
66 mln mezczyzn i 34 miln kobiet w wieku zdolno$ei do pracy zajmowato sig rol-
nictwem. Ogromna ich wigkszo§¢ nie byla w pelni zatrudniona. Istniala wiec
mozliwo$é dysponowania milionami dniéwek roboczych. Tymeczasem praca ochot-
nicza $wiadczona byla tylko w bardzo skromnej ilo§ci. Z 2 dnidwek roboczych
rocznie na 1 dorosia osobe zZyjaca w bloku — liczba spadia ponizej 1 dnidwki
rocznie. Chiopi tracili zaufanie do funkcjonariuszy Community Development wi-
dzace, ze ,notable” i ,$redniacy”, po krotkim okresie poczatkowego entuzjazmu,
wyeofali sie i wcale nie biorg udzialu w pracy ochotniczej. India nie mogla wigc
dokonaé mobilizacji psychologicznej chiopstwa i ,rozwdj wspoélnot” stal sie orga-
nizmem wylgcznie administracyjnym, funkcjonujacym tylko w oparciu o fundusze
publiczne”,

1 Od 1958 r. ten trzy fazowy schemat zast¢puje sie innym, obejmujgcym dwa
okresy piecioletnie.
2 W 1959 r. dzieki dobrym urodzajom produkcja osiggnela 73,5 mln ton.
3 R. Dumont. Les Obstacies au Developpment Agricole ,,Cahiers de la Repu—
bhque” 1960 str. 25.
¢ Rene Dumont, art. cyt.
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Jest to o wiele powazniejsze od bleddw w zakresie wadliwej rekrutacji kadr
lub nie zawsze wlasciwej polityki- inwestycyjnej. Niezdolno§é¢ pobud:zenia do in-
westycji ze Srodkow wilasnych dowodzi, ze system agrarny, $§rodowiska instytucjo-
nalne i spoleczne stwarzajg przeszkode rozwojowi gospodarczemu.

Reforma agrarna

Przywddey rzadzacej Partii i Indyjski Kongres Narodowy od 1936 do 1959 na
wszystkich zebraniach nie przestawali uchwalaé rezolucji opowiadajacych sie za
programem radykalnych i postepowych przemian w dziedzinie agrarnej.

Pregram ten przewidywal w momencie uzyskania niepodleglo$ci Indii — obni-
zenie czynszu dzierzawnego i wprowadzenie gwarancji okresu dzierzawy gruntow
nalezacych do wtascicieli ziemskich, usuniecie poSrednikéw miedzy dzierzawcami
a obszarnikami, prawo dzierzawcdéw do kupna ziemi od wila$cicieli, ustalenie limi-
16w wiasnosci obszarniczej i podzial nadwyzek miedzy ludnosé bezrolna, redukcje
stopy procentowej, poprawe polozenia robotnikéw rolnych, utworzenie organizacji
spoldzielezej chlopéw dla zakupu nasion, nawozéw itd. po niskich ocenach, jak
réwniez dla ustalenia sprawiedliwych cen na ich towary!.

Wykonanie tego programu zostalo powierzone rzgdom stanowym. W praktyce
wszystkie lokalne ministerstwa podjely cze§é =zamierzonych reform, ale Zadne
z nich nie zrealizowalo programu w catoSci. Jedyny rzad, ktory opracowal ustawe
o reformie rolnej, uwzgledniajge caly program Kongresu, zostal zdymisjowany
w dwa dni po przyjeciu tej ustawy przez lokalne zgromadzenie. Byl to, jak wia-
domo, komunistyczny rzad stanu Kerala.

W innych stanach, przedsiebrane §rodki zmierzaja do usuniecia posrednikéw
miegdzy chlopem, ktéry uprawia ziemie i wielkim wtascicielem niepracujgcym, kt6-
rego dobra sa wywlaszczane za odszkodowaniem? Wilasno$é feudalna obecnie juz
prawie zniknela. Najbardziej powszechny jest aktualny ustréj rolny ryotwari.

Wie§ ryotwari jest wsig chtopéw wilascicieli, nie mozna jednak moéwié o struk-
turze demokratycznej wsi, poniewaZz segregacja wg kast dominuje, a mechani:m
uzytkowania ziemi ulatwia koncentracje czesci gruntéw na korzy$é bogatych
chiopow’s, S

»W licznych wypadkach — pisze Tibor Mende — przepisy ustawy ogranicza-
jace rozmiary witasnoéci indywidualnej byly obchodzone przez wia$cicieli, ktérzy
nominalnie dzielili swoje dobra miedzy licznych czlonkéw rodzin, zachowujgc
w ten sposob kontrole nad obszarem znacznie przekraczajgcym ustalone granice.
Je$li chodzi o mozliwo$é nabywania ziemi na wlasno$é, to wobec ogromnego za-
diuzenia wigkszoéci chlopéw — tylko mala garstka spo$réd nich moze skorzystaé
z tej ustawy’™.

Przepisy prawne dotyczace zmniejszenia czynszu dzierzawnege i gwarancji
okresu dzierzawy oraz prawo do nabycia gruntéw dzierzawionych sg w fen spo-
s6b sformulowane, zZeby pozwoli¢ nielicznym bogatym czy osobom majgcym
oszczednosci wzbogacié sie, a nawet sta¢ sie wilascicielami ziemskimi typu kapi-
talistyeznego. E. M. S. Namboodiripad, ktéry sygnalizuje te sytuacje daje réwniez
jej uzasadnienie: ,Je§li program Kongresu méwi o zniesieniu po$rednikéw, to
w rzeczywistoSci zmierza do stworzenia nowego typu wila$cicieli ziemskich (kto-
rzy przywlaszczajg sobie warto$§¢ dodatkows wyzyskujac prace najemng) na miej-
sce wlascicieli dawnego typu (otrzymujgcych rente od rolnikéw dzierzawigeych
ich ziemie)®.

Jest to rzeczywiscie jedna z rzadkich, logicznych interpretacji polityki agrarnej
Indii. Sugestia Tibora Mende, Ze Zgromadzenia prowincjonalne i Parlament cen-
tralny skupiajg deputowanych, ktorzy w wiekszo$ei sg wlascicielami lub reprezen-
tantami ich interes6w i z tej racji maja male szanse uchwalenia reform — godzg-

1 Zob. E. M. S. Namboodiripad. Question agraire et Libération Nationale. Nou-
velle Revue Internationale. Styczen 1961, str. 123.

2 Profesor Ch. Bettelheim obliczyl, ze odszkodowania te kosztowaly Indie 6 mld
rupii pod koniec pierwszej pieciolatki, tj. 6 razy wiecej niz inwestycje publiczne
w przemysSle w tym okresie.

3 P. George. La Campagne. Paris, PUF, 1956, str. 184.

¢ L’Inde devant 1’'Orage. Paris, Club des Editeurs 1958 r., str. 159.

* René Dumont cyt. art.
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cych w przywileje wiekszodci deputowanych — nie jest w pelni przekonywujgca.
Hindusi pokazali, Ze sg zdolni do ofiar, a wplyw Rzadu Centralnego jest dosé duzy,
zeby moéc narzuci¢ realng reforme agrarng. Jesli ani Rzad Centralny ani stanowe
rzady tego nie czynia — jedynym wyjasSnieniem jest, ze tego nie chea!. Ich po-
stawa wydaje sig tego dowodzié: Nie jest np. mozliwe, zeby rzad byt bezsilny
wobec zjawiska tzw. pomocnikéw — dzierzawcoéw, ktorzy kazdego roku pracujg
na innych gruntach dla uchronienia wiascicieli od dzialania przepiséw o reformie
agrarnej. Ludzie ci to cze$¢ najbiedniejszej grupy narodu indyjskiego, robotnikdéw
rolnych, ktérzy stanowig okoio 40% ludno$ci rolniczej. Dochdd ich nie przekra-
czal w 1950 r. 100 rupii rocznie na gtowe., Troche wyZej od nich znajduja sie dro-
bni wlasciciele kilku morgéw ziemi. Stanowia oni 45% ludno$ci chlopskiej, a ich
doch6d pochodzacy z rolnictwa2 wynosi okolo 130 rupii rocznie na glowe.

Wreszcie ida chiopi — kapitaliSci, ktorzy stanowig okolo 17% ludno$ci rolni-
czej, ale ich udzial w dochodzie rolnictwa siega 54%.

Reformy agrarne nie zwracajg sie do robotnikdéw rolnych, ani do najbiedniej-
szej czeSci drobnych witascicieli. Rolnicy ci sg tak biedni i pod wieloma wzgledami
tak bardzo zacofani, Ze Partia Kongresowa nie oémiela sie¢ opiera¢ na nich. Doszli
do stanu takiego ubodstwa, ze pracowaé z nimi — wg ukrytego mniemania przy-
woédeow politycznych — byloby wydaniem wyroku na samg wladze. Rozmowa,
z pewnym mliodym i biyskotliwym funkcjonariuszem, ktorg przytacza Tibor
Mende jest znamienna w tym wzgledzie: Powiedzial on w sprawie reformy agrar-
nej — Tak znam wszystkie te argumenty... Jest mndstwo rzeczy, ktore powin-
ni$my zrobié... ale doprowadzilyby one do zmian rewolucyjnych i nie wiemy co
mogloby z tego wynikngé. India jest krajem niezbadanym, niesfornym i niepew-
nym. Trzeba najpierw ,,umocni¢ tamy zanim pozwolimy falom rozbijaé¢ sie o nie”.

W tym rozumowaniu znajdujemy prawdziwe uzasadnienie pseudo-reform agrar-
nych. India chciala zrobi¢ z bogatych chlopéw nowoczesnych przedsigbiorcéw
rolnych.

Ich poparcie oraz poparcie Partii drobnych wta$cicieli jest niezbedne dla Partii
Kongresowej jako czynnik stabilizacji politycznej.

Opr. M. Oledzki
.1 Zob. w tej sprawie szereg konferencji dr D. Thornera w L’Ecole Pratique des

Haute Etudes (6 Section) rok 1960/61.
2 I’Inde devant I’Orage... op. cit.



