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Zagadnienie spozycia wytworéw rolnictwa stoi w centrum zaintere-
sowan zaréwno nauki, jak i polityki gospodarczej. Nie jest to dziedzina
zamknieta sama w sobie, lecz wigze sie z nig wiele innych zagadnien
0 bardzo rozleglym zakresie. Stad tez tematyka ta nie jest latwa w ujmo-
waniu jej w caloksztalcie powigzan.

Omawiana publikacja Misiuny ze wzgledu na zakres ujmowania te-
matu Igczy w sobie element naukowego poznania metod analizy zja-
wisk, jak tez wnioskowania dla polityki gospodarczej. Ujete to jest
w trzech rozdziatach: I. Metody perspektywicznego planowania rozwoju
rolnictwa (prezentacja pogladéw), II. Spozycie artykuléw rolnych (ana-
liza stanu istniejgcego i tendencji rozwojowych). III. Analiza zapotrzebo-
wania na produkiy rolne i problemy perspektywicznego rozwoju rol-
nictwa.

Kazda z tych czedci moze stanowié odrebng cato§é i nadaje sie do
oddzielnego ujmowania, jednakze wszystkie te cze$ci s3 wewnetrznie
logicznie powigzane. To z pewmnoscig przyczynilo sie do tego, ze autor
nie mogt ustrzec sie w ukladzie pracy od’powtarzania.

Prace swg rozpoczyna autor od omoéwienia metod planowania. Za-
gadnieniu temu po$wieca caly pierwszy rozdzial, jednakze problematyka
metod planowania poruszana jest tez w rozdziale trzecim oraz w kon-
cowym aneksie.

Wprowadzajac w istote planowania gospodarczego, autor zaczyna od
informacji ogolnych. Daje przeglad tego, jak problem planowania
wieloletniego, zapoczatkowany w Zwigzku Radzieckim pod wplywem
potrzeb zyciowych, stat sie przedmiotem zainteresowan wiekszogci krajow
kapitalistycznych. Na tej drodze uzyskano juz duze osiggniecia meto-
dyczne — aczkolwiek mozna tu polemizowaé z autorem — ze nawet
w Zwigzku Radzieckim systemu planowania nie nalezy uwazaé za osta-
tecznie skrystalizowany, czego dowodem ostatnio przeprowadzona dys-
kusja na tamach prasy radzieckiej. :

Charakteryzujgc specyfike polskiego planowania gospodarczego,
autor podkresla znany fakt innego zakresu planowania w gospodarce
uspolecznionej i gospodarce chlopskiej. Na tej podstawie autor wypo-
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wiada miedzy innymi poglad o ograniczonym wplywie planowania na
gospodarstwo chlopskie. Jest to sluszne w tym sensie, ze planowanie
nie ingeruje bezposrednio w stosunki produkcyine poszczegélnego gos-
podarstwa chlopskiego (poza kontraktacja), ale pomimo to — czego
autor nie docenia — oddzialywanie polityki panstwowej na caloksztalt
produkeji chiopskiej jest bardzo silne. Dowodem tego jest silny dyna-
mizm produkcyjny chtopéw po 1956 roku, pomimo braku bezposredniego
planowania produkcji, jedynie dzieki pobudzaniu procesu akumulacji
i inwestycji. Panstwa kapitalistyczne prowadza gospodarke planowa,
a przeciez nie ingeruja w bezpodrednig dziatalno§é rolnicza. To réwniez
swiadczy o duzych mozliwo$ciach oddzialywania ma produkcje chlopska
w krajach socjalistycznych, mimo niestosowania tzw. ,,bezposredniego”
planowania. _

W swych rozwazaniach metodologicznych autor zastanawia sie, od
czego nalezy w pracy planistycznej zaczaé. Tu autor omawia rézne
rodzaje opracowan podstawowych lub wyjsciowych do planowania pers-
pektywicznego.

Tak wiec badanie amaliz stanu i tendencji rozwojowych ma istotne
zZnaczenie zaréwno w kapitaliZmie jak i socjalizmie. Dotyczy to zagadnien
samej produkcji, jak i jej rozdysponowania. Analizy obejmuja szeroki
zakres: zagadnienia demograficzne, potrzeby biologiczne ludnosci, po-
trzeby wlasne rolnictwa (reprodukcja, pasze), potrzeby orzemystowe,
eksport, rezerwy itp. Suma zadan stawianych produkecji musi by¢ kon-
frontowana z mozliwosciami produkeji, uwzgledniajac dostepne $rodki.
Kryteria mozliwosci produkcyjnych moga byé uzupelnieniem potrzeb
produkcyjnych, jak i punktem wyjscia.

W tym ostatnim wypadku réwniez powstaje problem od czego zaczag.

Na to autor stusznie odpowiada, ze bardziej skuteczne niz tradycyjne
zaczynanie od produkcji roélinnej jest zaczynanie od produkcji zwie-
rzece], tej za$ od mleka, pasz, nawozenia itd., dochodzge do produkcji
roslinnej. Nie jest to zresztg istotne w sensie merytorycznym, gdyz
w kazdym wypadku obydwa ‘te dziaty produkeji muszg byé skonfronto-
wane i majg sig uzupelnia¢, ma natomiast znaczenie robocze w samej
technice prac planistycznych. Tej technice planistycznej autor poswieca
wiele miejsca, dajgc szereg wskazan o charakterze roboczym. Przy spo-
sobnosci autor uwaza za uzyteczne oddolne opracowania planéw perspek-
tywistycznych dla perspektywy ogélnokrajowej, co wszakze wydaje sie
watpliwe lub w ogole w praktyce niewykonalne. Zbyt duza jest bowiem
rozbiezno$¢ pomiedzy mikro- i makroekonomicznym ujeciem gospo-
darowania w przekroju dluzszego okresu czasu.

W swych rozwazaniach metodologicznych autor omawia zakres sto-
sowania metodv bilansowej, modelowej, ekstrapolacji, rachunku eko--
nomicznego, programowania liniowego.

Zastanawiajac sie nad robocza strong opracowan planistycznych
autor szeroko omawia metode kolejnych przyblizen, przypisujac jej
-szczegolne znaczenie w rozwigzywaniu koncepcji planu perspektiywicz-
nego. Ze wzgledu na usystematyzowanie czynnosci z tym zwigzanych,
zasluguje na blizsze przytoczenie, jak autor ja ujmuje. A wiec metoda
ta obejmuje: opracowanie ogélnych hipotez na podstawie szacunkow,
wynikéw badan, ekspertyz, ocen i warunkéw ekonomicznych; réwno-
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leglos¢é prac nad poszczegblnymi zagadnieniami i odcinkami planu na
podstawie przyjetych hipotez; réwnorzednos¢é i réwnolegloé¢ prac na
szczeblu centralnym i w terenie, opartych na samodzielnych koncepcjach,
bez dyrektywnych wskazan i zalecen; rézmorodno$¢ metod w opraco-
wywaniu poszczegblnych probleméw i odcinkéw planu, co ulatwia wybor
najwlasciwszej koncepcji ogbélnej i jej szczegéltowych rozwigzan ekono-
micznych; wielowariantowo$é planéw, co pozwala mna wybér wersji
odpowiadajgcej najlepiej ogblnej koncepcji rozwoju gospodarki naro-
dowej oraz ulatwia przeprowadzenie stusznych korekt w calodci planu
i jego odcinkach.

Autor podkresla przy tym ramowos¢ planowania szczebla central-
nego przy szczegbétowosci i samodzielno$ci planowania terenowego, co
oznacza tez rozne ujmowanie tej samej tresci planu na kazdym szczeblu.
Watpliwos¢é moze budzi¢ twierdzenie autora o dyrektywnosci planu
perspektywicznego w stosunku do planéw piecioletnich. Jak dotad utrzy-
muje sie bowiem zasada, ze plan perspektywiczny wyraza tylko kon-
cepcje, permanentnie rozwijang i rewidowang. Dyrektywnos¢ zatem
planu perspektywicznego nie miesci sie w kategoriach poje¢ formalnego
obowigzywania, moze mieé¢ jedynie charakter wyrazu idei naczelnej.

Swoje wywody o opracowaniu wstepnej koncepcji planu autor uzu-
pelnia szeregiem wskazéwek roboczych. Ogoélnie biorgec mozna o tym
wszystkim powiedzieé¢, ze wiekszos¢ rozwigzan metodycznych, dotyczg-
cych planu perspektywicznego, moze byé¢ odniesiona do kazdego plano-
wania w ogéle, jak np. metoda kolejnych przyblizen i inne.

Rowniez i rozdzial traktujgcy o opracowaniu probleméw weztowych
autor ujmuje pod katem perspektywy. Ale punkt wyjscia perspektywy
opiera sie na stanie aktualnym. Wezlowe problemy stanu aktualnego
i perspektywy stanowig laficuch przemian logicznie ze sobg powigzanych.
Totez przy dobrym opracowaniu planéw rocznych mozna kazdy naste-
pny rok ujmowaé¢ juz nie na podstawie dogiebnych na nowo podejmo-
wanych analiz, lecz na stwierdzaniu zaszitych zmian i ogolnej weryfi-
kacjl stanu istniejgcego.

Plan perspektywiczny ma w swe]j tresci rozwija¢ tematyke mie tylko
techniczno-organizacyjng, lecz i ekonomiczng. Niezbedne do tego jest
uwzglednianie proporcji rozwojowych, a co za tym idzie — cen i ich
relacji wzajemnych. Autor docenia to niewatpliwie, chociaz mie rozwija
blizej, gdyz ogranicza sie do analizy relacji z okresu wyjsciowego.

W badaniach dochodowosci elastycznej popytu dla ogélnych prognoz
zwigzanych z analizg rynku, polityka cen chodzi o stopien przyrostu
popytu w miare przyrostu dochodu i przyrostu débr. Autor jest zdania,
ze te badania, aczkolwiek sg uzyteczne w ustroju socjalistycznym, majg
jedynie znaczenie uzupelniajgce. Za istotniejsze uwaza wyniki uzyskane
metoda bilansowsg. W tej sprawie mogg istnie¢ rézne poglady.

Jako pewns nowos$é autor wprowadza pojecie ,,wyznacznika” wzrostu
poziomu spozycia artykuléw rolnych. Chodzi tu nie o ustalenie czyn-
nik6w wplywajgcych na zmiany w spozyciu, ale o okre$lenie skali zmian,
jakie czynniki te moga spowodowaé w przyszlodci. Poziom spozycia
artykutéw wyznaczaja nie dochody i ceny, lecz gléwnie rozmiar produkeji
rolnej i jej ,,wyécig” z przyrostem ludnosci. Dochody i ceny sg regulo-
‘wane w zalezmosci od koncepcji polityki panstwowe]j realizujgcej okre-
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Slony program spoteczno-gospodarczy. W tym zakresie nie sg miarodajne
wyniki uzyskane metods intensyfikacji trendu przeszlosci, a tym bar-
dziej szacunki oparte na aktualnych cenach, ktérych relacje budza bardzo
wiele powaznych zastrzezen. W zwigzku z tym autor nie podejmuje szer-
szych rozwazan problematyki dochoddéw i cen.

Do tych stusznych spostrzezen i obiekeji autora mozna jednakze wpro-
wadzi¢ poprawke, ze catkowite abstrahowanie w planie perspektywicz-
nym od cen nie oddziatywaloby w kierunku wzrostu produkcji rolnej.
Chodzi bowiem przede wszystkim o zapewnienie rolnictwu optacalnosdci
produkcji, a rolnikom — odpowiednich dochodéw. To stawia problem
w plaszczyznie ustalania w planie perspektywicznym generalnej zasady
regulujacej podstawowe relacje cen, bez wchodzenia w szczegély tego
zagadnienia.

Powyzszy przeglad metodyczny opracowan planu perspektywicznego,
podany w duzym skrocie, jest u nas w kraju jedng z nielicznych publi-
kacji tego rodzaju, charakterystyczng szczeg6lnie tym, ze wyszlta ona
spod piéra autora, ktéry w opracowaniu planu perspektywicznego rol-
nictwa i spozycia wytwordéw rolnych brat osobisty udziat i ma wieloletnie
doswiadczenie. ' ‘

Omawiajgc metodyke planowania perspektywicznego autor przytacza
duzo materiatu Zrodtowego. Wykorzystuje prace autoréw polskich i za-
granicznych, zar6wno Zwigzku Radzieckiego, jak i krajow kapitalistycz-
nych, miedzy innymi tez publikacji FAO. Nie ogranicza sie przy tym
tylko do metody, lecz naswietla cate zagadnienie produkcji i spozycia
artykutéw rolnych w skali miedzynarodowej, co daje mozliwosei poréw-
nywania.

W czesdei analitycznej swej pracy zawartej w rozdziale drugim i trze-
cim autor omawia poziom spozycia na tle rozmiaréw produkeji wytworéw
rolnych. Wilasny szacunek (szacunek Zakladu Planéw Perspektywicznych
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw) konfrontuje z innymi sza-
cunkami, dokonanymi przez Giéwny Urzad Statystyczny oraz przez
innych autoréw, przy tym proponuje skorygowanie miektérych ustalen
GUS. Poza tym daje poréwnanie poziomu spozycia z teoretycznymi nor-
mami spozycia, dochodzac do wniosku, ze aktualny poziom spozycia
W Polsce odpowiada standardowi B, uwazanemu za $redni poziom spozycia.
Z poréwnania z innymi krajami wynika, ze rozmiary spozycia miesa
w Polsce, wliczajae dréb, dziczyzne nie ustepuje poziomowi NRD, NRF,
Czechostowacji, nieznacznie wyprzedzaja poziom Austrii i ustepujg wyso-
kiemu poziomowi Danii; poziom spozycia jaj jest bardzo miski, ale tylko
nieznacznie ustepuje spozyciu Danii; poziom spozycia tluszczu jest naj-
nizszy; pod wzgledem spozycia masta doréwnuje NRD i NRF; wyjatkowo
wysokie jest spozycie ziemniakéw; réwniez poziom spozycia zbdz jest
najwyzszy.

Na podstawie poczynionych spostrzezen autor stwierdza, ze poziom
spozycia produktéw rolnych wyzszego rzedu ksztattuje sie w Polsce poni-
zej poziomu produkecji krajowej, w zwigzku z potrzebami eksportu.
A zatem poziom spozycia tych artykuléw nie jest limitowany przez
krajows produkcje rolng. Jest to istotne z punktu widzenia koncepcji
rozwojowych produkcji rolnej i spozycia. Jednakze przy wyzszym stop-
niu rozwoju przemysiu i rolnictwa, jaki obserwujemy w wiekszoéci
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krajow Europy Zachodniej, wysoki poziom spozycia oparty jest w znacz-
nym stopniu na imporcie.
W koncowej czeSci rozdzialu analitycznego omawiane sg zaleznosci

‘spozycia od stopnia zamoznosci ludnosci pracujacej, wspoétzaleznosci cen,

ptac i produkeji rolnej, dynamiki relacji cen. Wynika z tego prymat
innych czynnikéw w ksztaltowaniu spozycia miz dochéd i ceny, co ma
duzo stusznosci, gdy ceny i ptace sg ksztaltowane przez panstwo, aczkol-
wiek nie mozna negowac istnienia samego zjawiska elastycznosci docho-
dowej spozycia. ,

Rozdzial pracy dotyczacy prognozy i hipotezy rozwojowej produkcji
rolnej i spozycia wytworéw rolnych podaje szacunki w zasadzie odpowia-
dajgce ustaleniom zawartym w oficjalnym dokumencie planu perspek-
tywicznego. Autor stusznie traktuje te szacunki nie jako Sciste w swej
doktadnosci, lecz jako rzad wielkosci. Zalgczone tablice ilustruja roézne
warianty poziomoéw spozycia B, C i D, na co moga wptywaé rbézne nie-
przewidziane okolicznoéci.

Na tle fego autor omawia problemy wezltowe rolnictwa w perspekty-
wie. Przewiduje jako naczelng zasade dgzenia do zachowania samowy-
starczalnosci w dziedzinie produkeji rolnej, co nie oznacza stosowania
g§rodk6éw polityki autarkii gospodarczej. Wspodtpraca Polski z krajami
socjalistycznymi przewiduje koordynacje perspektywicznych planéw
rozwoju rolnictwa, co umozliwi poglebienie jego specjalizacji w dziedzi-
nach, w ktérych Polska posiada najbardziej korzystne warunki np.
w produkceji wieprzowiny, jaj, cukru. Dazenie do utrzymania samowystar-
czalnodci nie oznacza zaniechania importu, przede wszystkim zbdéz na
cele pastewne, oleistych, owocéw poludniowych.

W dalszym ciggu autor omawia szczegétowo problem zbozowy w Polsce,
baze paszows, zagadnienia inwestycji w rolnictwie w dziedzinie mecha-
nizacji, melioracji i budownictwa. Ponadto dotaczony w koncu aneks
zawiera: hipotezy przyrostu ludno§ci oraz wazniejszych zmian demogra-
ficznych i ich wykorzystanie w badaniu zapotrzebowania mna produkty
rolne; wykorzystanie w pracach nad planem perspektywicznym oceny
spozycia artykuléw rolnych w okresach planéw piecioletnich; materiaty
do obliczania wskaznikéw przecietnego spozycia artykutédw rolnych na
jednego mieszkanca z uwzglednieniem grup wieku i réznych poziomoéw
spozycia B, C i D w latach 1955, 1960, 1965, 1970, 1975.

Jako reasumcje oceny omawianej pracy W. Misiuny nalezy podkreslic
wiclostronny jej charakter: z jednej strony jest to opracowanie metody-
czne, dajgce szereg wskazan odnosnie roboczych rozwigzan przy pracach
nad planowaniem gospodarczym nie tylko w odniesieniu do perspektywy.
Z drugiej strony publikacja ta przytacza duzo materiatu Zzrédlowego
i szereg uzasadnionych i umotywowanych szacunkéw i jednoczesnie po-
daje postulaty odno$nie kierunkéw rozwojowych produkeji i spozycia
wytworéw rolniczych. Z tych wzgledéw prace W. Misiuny mozna okresli¢
— jako zastugujgcg na uwage i ,,na czasie”.



