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UWAGI O MIEDZYNARODOWYM RYNKU ROLNICZYM w 1960 R.

Sposréd réznych komoérek Organizacji Naroddéw Zjednoczonych dla Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) jednym z aktywniejszych jest Komitet Obrotu Towarowego zwany
CCP (Committee on Commeodity Problems). W.czerwcu odbyla sie w Rzymie 33 sesja
tego Komitetu, na ktorej zostala zobrazowana biezaca sytuacja na miedzynarodowym
rynku rolniczym. Sprawozdania przedstawicieli FAO i czlonkéw krajéow biorgcych
w tej sesji udzial oraz zywa dyskusja jaka poézniej miata miejsce, pozwala w naste-
pujacy sposob scharakteryzowaé sytuacje na tym rynku.

Rok 1960 przyniést poglebienie dysproporcji miedzy produkcja a spozyciem naj-
wazniejszych artykuléw rolniczych oraz zjawisko pogorszenia sie tzw. ,terms of
trade” to znaczy spadek w obrotach zagranicznych przecietnych cen artykuiéw rol-
niczych w stosunku do przecietnych cen artykuidéw mprzemystowych. Zmiany te
dotknely przede wszystkim kraje nierozwiniete gospodarczo, ktére na ogét eksportujg
surowce i artykuly zywnosSciowe produkowane przez rolnictwo a importujg artykuly
przemystowe i inwestycyjne. Swiatowe zapasy towaréw rolniczych powiekszyly sie,
zwlaszcza je$li chodzi o zboza pastewne. Tylko bawelna wykazala pewne zmniej-
szenie rezerw. Perspektywy na najblizsze lata wykazuja, iz produkcja bedzie zapewne
rosta szybciej niz spozycie, uwzgledniajac obecng realng zdolno$é nabywezg krajow
nierozwinietych gospodarczo. Sytuacja ta wywoluje wrazenie, iz o ile warunki
na rynku §wiatowym nie zmienig sie, mozna w najblizszych latach oczekiwaé dualszej
ogblnej obnizki cen, ktéra moze przybraé rozmiary kryzysu.

W tej sytuacji sg dysKutowane réine nowe koncepcje stabilizacji cen na miedzy-
narodowym rynku rolniczym. Wspomniane powyzej pogorszenie ,terms of trade”
zmusito Komisje do spraw Obrotu Towarowego ONZ do naszkicowania programu
zmierzajacego do przeciwdzialania skutkom wahajgcych sie wecigz cen na surowce
i artykuly zywnosciowe. Podstawg tego programu ma byé projekt wprowadzenia
tzw, ,compensatory payments” czyli automatycznego udzielania przez Miedzynaro-
dowy Fundusz Monztarny kredytéow dewizowych, krajom nierozwinietym gospo-
darczo wtedy gdy przecietne ceny surowcé)w i artykuléw zywnosciowych produko-
wanych przez te kraje spadng ponizej pewnej okres§lonej granicy. W tych warunkach
pogorszenie sie stosunku miedzy cenami artykuléw rolniczych i przemystowych nie
spowodowatoby zmniejszenia zakupdéw tych krajow na rynku Swiatowym. Jezeli
projekt ten dojdzie do skutku, a warunki udzielania tego kredytu i terminy zwrotu
beda korzystne, to odegra on pewng role w gospodarce krajow mnierozwinietych
gospodarczo.

Juz od kilku lat kraje te domagajg sie na forum ONZ zorganizowania miedzyna-
rodowej akeji w dwoch kierunkach: kredytéow inwestycyjnych i stabilizacji cen ze
wzgledu na wecigz pogarszajace sie mozliwosci sprzedazy towardéw, stanowigcych
jedyne zr6dlo zakupu potrzebnych artykuléw przemystowych i inwestycyjnych. Uzna-
wanie niepodlegloéci weigz nowych krajéw afrykanskich zwigksza ilo§é gloséw
krajow nierozwinietych gospodarczo w ONZ i zmusza kraje kapitalistyczne, kiére
poczatkowo ustosunkowaly sie negatywnie do wszelkich sposobéw miedzynarodowego
rozwigzania tej sprawy, do zaakceptowania jakich$ nowych form pomocy. Dotych-
czas Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i inne kraje kapitalistyczne glosity, iz
pomoc dla tych kajéw powinna -—— zaréwno teraz jak i w przyszloSci — polega¢ na
dwustronnych umowach, w ktérych oczywiscie kraje kapitalistyczne wyzyskiwatyby
swoja przewage gospodarczg, stawiajac cigzkie warunki finansowe polgczone czesto
z zgdaniami natury politycznej.

Projekt ,compensatory payments” jest pierwszym krokiem w kierunku uznania



80 - Rolnictwo za granicg

postulatéw krajow nierozwinietych gospodarczo, ale i tutaj decyzja krajow kapitali-
stycznych nie jest podyktowana checig dopomozenia krajom produkujgcym surowce
rolnicze i artykuly zZywnosciowe, lecz zabezpieczeniem wilasnych intereséw przez
powiekszenie zapotrzebowania na eksportowane przez siebie artykuly przemystowe.

Drugim projektem, ktéory w zwigzku z sytuacja na miedzynarodowym rynku
rolniczym jest omawiany, to miedzyrzadowa konwencja, w ktérej kraje zakupujace
surcwce i inne artykuly rolnicze w krajach nierozwinietych gospodarczo zobowigzy- .
walyby sie do nabywania tych towaréw w okreslonej ilo§ci w ciggu najblizszych
10 lat, bez podawania jednakze z géry zrédla zakupu i bez ustalenia limitéw cen.
Frojekt ten jeszcze bardzo niesprecyzowany, moéglby w duzym stopniu wpiynagé
na stabilizacje popytu na miedzynarodowym rynku rolniczym.

W zakresie obrotow poszczegdlnymi artykultami na tym rynku istnieje wiele orga-
nizacji dzialajgcych w kierunku zawierania miedzynarodowych uméw towarowych.
Tak jak istniejg juz umowy pszeniczna i cukrowa, beda zapewne zawarte analogiczne
umowy w zakresie kawy oraz oliwy z oliwek. O ile jednak dotychczas takie bran-
zowe umowy byly uwazane za majlepsze i jedynie mozliwe rozwigzanie sprawy
zrownowazenia podazy i popytu w zakresie jakiego$ artykutu, o tyle teraz ta droga
uwazana jest za niewystarczajgcg a istniejgce umowy poddawane ostrej krytyce.
Dyskutowana od dawna umowa dotyczgca bawelny nie moze wejsé w stadium
realizacji. )

Jak dotychczas, glowng przeszkoda zawierania takich uméw towarowych jest
sprawa funduszéw koniecznych dla utrzymywania i likwidowania nadmiernych
rezerw, ktoére niewatpliwie zaczelyby sie gromadzié, je$liby na podstawie jakiej$
miedzynarodwej umowy ceny danego artykulu zostaly ustabilizowane na jako tako
oplacalnym poziomie. Kazda stabilizacja cen na rynku $wiatowym wywoluje zwy-
zke produkeji, jest bowiem gwarancjg minimalnej ceny, za Xktérg dany artykul
bedzie mozna sprzedaé, O ile w krotkofalowej polityce gospodarczej w krajach ka-
pitalistycznych w razie wystgpienia jednorazowych nadwyzek ponad zapotrzebowa-
nie uwaza sie za celowe tworzenie rezerw danego artykutu, o tyle w diugofalowej
polityce gromadzenie zapaséw przeradza sie w stale rosngce nadwyzki, ktérych ist-
nienie wplywa na znizke cen na rynku $wiatowym. Wtedy znow doplaty do utrzy-
mania tych cen na okres$lonym poziomie muszg byé wieksze. Wydaje sie, iz propo-
nowany swego czasu przez FAO projekt zuzywania tych nadmiernych rezerw dla
zwiekszenia konsumpcji krajow glodujqcych jest jedynym praktycznym rozw1aza-
niem zagadmema rosnacych zapaséw towarowych, ale wéwezas trzeba sie zdecy—
dowaé ‘na pokrywanie powaznych strat. Wielu specjalistéw wskazuje na fakt, iz
tego rodzaju straty z bezplatnego prze«kazywama krajom glodujacym nadwyzek
artykuiéw iywno.sciowych nie bylyby w sumie znacznie wieksze niz fundusze jakie
wiekszo$é krajow na $wiecie poswieca na utrzymanie wewnetrznych cen artykuiéw
rolniczych na wysokim poziomie przy niskich cenach na rynku $w atowym.

Przyczyna ciaglego wzrostu podazy na rynku miedzynarodowym jest rosngca
weiagZz tendencja wielu krajéow do samowystarczalnosci, W praktyce bowiem wszyst-
kie plany pelnego pokrycia wlasnego zapotrzebowania nie ograniczajg sie do zréow-
nania podazy z konsumpcja, lecz przewidujg ,,na zapas” jeszcze wyzsza produkcje,
w konsekwencji czego nowe nadwyzki- sg zaoferowywane na rynku $wiatowym.
Daja sie styszeé liczne glosy, ze je§li ani poszezegdlne kraje ani miedzynarodowe
organizacje gospodarcze nie potrafig sobie daé rady z istniejacymi juz nadwyzkami,
to przynajmniej nalezatoby stara¢ s’e zapobiec zwickszaniu sie podazy nowych nad-
wyzek powstajacych wskutek planowania wzrostu produkeji ponad krajowe zapo-
trzebowanie.

Jako pierwszy krok w tym celu projektowane jest organizowanie corocznych
konferencji ministréw rolnictwa lub ministréw gospodarki narodowej, na ktoérych
to konferencjach bylyby dyskutowane plany zwiekszenia produkcji ponad zapo-
trzebowanie wlasne dla uzmystowien‘a krajom\p‘lanujacym sprzedaz za granice
nowych partii towaréw, trudnosci jakie wtedy powstang i perspektywy dalszej ob-
nizki cen. Jednak wiele krajéw odnosi sie do tego projektu krytycznie, przypusz-
czajac, iz na takich konferencjach kraje eksportujgce swe mnadwyzki rolnicze,
a zwlaszeza Stany Zjednoczone, bedy sie staraly wywrzeé presje na rozwijajgce
swoja produkecje rolniczg kraje nierozwinigte gospodarczo, aby ograniczyly rozwdéj
produkeji.

Tymi zagadnieniami zréwnowazenia podazy i popytu na artykuly rolnicze na
rynku S$wiatowym zajmuje sie kilka miedzynarodowych organizacji. Poza FAO
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sprawa ta opracowywana jest w tzw. GATT to jest ,,Ogdélnym porozumieniu w spra-
wie Handlu i Taryf Celnych”. Sprawg tg zajmuje sie rowniez wspomniana juz wy-
zej Komisja do Spraw Obrotu Towarowego ONZ. W roku przysztym odbedzie sie
wspélna konferencja tych organizacji, na ktérej maja byé przejrzane wyniki dotych-
czasowych akeji i przedsiewzieta préba naszkicowania jakiego§é nowego sposobu
rozwigzania zagadnienia nadwyzek towarowych.

W ciggu ostatniego roku zaszly w polityce gospodarczej poszczegdlnych krajow
rézne zmiany w zakresie subwencjonowania cen artykutéw rolniczych. Daje sie zau-
wazy¢ og6lna tendencja pewnego odstepowania od zasad gwarantowania rolnikom
minimalnych cen wewnetrznych lub doplat do eksportu. I tak np. w Kanadzie ceny
gwarantowane za trzode zostaly zmmniejszone i ograniczone do ilodci 100 sztuk
z kazdego gospodarstwa. Amnologiczne ograniczenia zostaly wprowadzone w sub-
wencjonowaniu produkeji jaj. W Stanach Zjednoczonych byly juz tendencje do
zrewidowania zasady parytetowego wyznaczania cen i do obnizania cen rolniczych.
Tendencje te jednak zostaly przerwane przez zblizajgce sie wybory prezydenta,
poedezas ktérych kazda z dwoéch rywalizujacych partii jak zwykle obiecuje wybor-
com rolnikom utrzymanie wysokich cen. W Niemezech Zachodnich podjeta zostala
decyzja przesuniecia finansowej pomocy rzadu klerowaneJ dotychczas gléwnie na
zagwarantowanie poziomu cen — na wydatki zwigzane z ulepszaniem struktury
agrarnej. I tak np. wzrost inwestycji na ten cel z 400 na 570 mln marek niemiec-
kich od 1958 do 1959 r. nastgpit ]ednoczesme ze znacznym zmniejszeniem subsy-
di6w rzadowych na obnizenie cen nawozéw sztucznych. We Francii wbrew zamie-
rzeniom redukeji wysokich cen, zwlaszcza na pszenice, cena tego artykulu na rok
1961/62 zostala podwyzszona o 6%. Pomimo to polityka rzadu w stosunku do cen
rolniczych wywoluje silne sprzeciwy, gdyz rolnicy domagajg sie stosowania do-
tychezasowego wskaznika decydujacego o zagwarantowanym poziomie cen oraz
0 rozmiarach importu w zaleznosci od $redniego dochodu rolnikéw. We Wloszech
istniejacy system gwarantowania cen rolniczych, gléwnie pszenicy, zostal bardzo
znacznie rozszerzony, a fundusze na ten cel zwiekszone z 60 na przeszlo 500 mld
lirow. W Holandii jest opracowywany nowy system subwencjonowania rolnikéw,
w kiérym ceny gwarantowane majg by¢ zwigzane w pewien sposéb z kosztami pro-
dukeji, lecz nie w sposodb tak sztywny, jak to mialo miejsce dotychczas. Przyczyna
tendencji do zmniejszania rozmiaréw doplat jest nadmierne obcigzenie rzadu
kosztami utrzymywania cen, giéwnie masta, totez doptaty z tego tytulu majg byé
Zmniejszone o 8%. W Szwecji ma wej$¢ w zycie na najblizsze 6 lat nowe porozu-
mienie miedzy rzadem, a organizacjami rolniczymi, na podstawie ktérego ma byé¢
zwiekszone subwencjonowanie wzrostu wydajnosci rolnictwa, a zmniejszone sub-
wencje zwigzane automatycznie z poziomem dochoddéw. Pomimo dotychczas stoso-
wane zasady gwarantowania dochodu. zasada zréwnania dochoddéw $rednich gospo-
darstw rolnych z zarobkami wykwalifikowanych robotnikéw nie byla w pelni zrea-
lizowana, a réznica miedzy tymi poziomami jest do§¢ znaczna. Rzad przypuszeza, iz
przy nowym sposobie subwencjonowania rolnictwa ta réznica w duzym stopniu zo-
stanie wyréwnana w 24 przez wzrost wydajnosci, a tylko w ¥4 przez pozostawiony
jeszcze czeSciowo system doplat zwigzanych z pewnym poziomem dochodéw.
Jednoczeénie ..wyjSciowa” wielko§é gospodarstwa, ktérego wilasciciel powinien mieé
$rednie dochody oparte na parytecie z wynagrodzeniem robotnikéw przemystowych,
zostala powiekszona. Dotychezas bylo brane pod uwage przecietne gospodarstwo,
0o powierzchni 10—20 ha, na przyszlo§é bedzie uwzgledniane gospodarstwo o areale
20—30 ha. Takie podniesienie wielko$ei przecietnego gospodarstwa jest réwno-
znaczne ze zmniejszeniem dochodéw gospodarstw mniejszych, tzn. ponizej 20 ha.
Przyjecie tej zasady ma na celu zwiekszenie wydajnosci gospodarstw giéwnie przez
mechanizacje i powiekszanie powierzchni gospodarstw do 25—40 ha. Jest przewi-
dzian= Wprowadzenle przejéciowych subwencji dla gospodarstw ponizej 10 ha, kto-
rych ilo§¢ sie zmniejsza, a ktére bedg specjalnie dotkme;te przez wskazane wyzej
zmiany w zasadach subwencjonowania rolnictwa,

Analogiczne zmiany co do sposobu subwencjonowania rolmctwa przewidziane sa
w Szwajearii. Tam réwniez nie automatycznie gwarantowane dochody lecz wzrost
wydajno$ci ma byé podstawg przyznawania doplat. Specjalny kredyt w wysokosci
25 miln dolaréw na najblizsze 6 lat przewidziany jest dla przeprowadzenia zmian
w kierunku modernizacji i mechanizacji gospodarstw rolnych dla ulatwienia wzro-
stu ich wydajno$ci. Zostaje réwniez zniesiony w Szwajcarii system przymusowego
dodawan'a pszenicy krajowej predukecji przy wypieku, wprowadzone natomiast
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zostaje kontyngentowanie przez rzad calego importu pszenicy. Ceny mleka gwaran-
towane przez rzad maja by¢é obnizone. W Wielkiej Brytanii trudnym problemem
podtrzymywania cen rolniczych jest kwestia cen trzody chlewnej. Wigze to sie
z faktem, iz od 1 lipca 1960 r., w wyniku pertraktacji z Danig, ma byé obnizone cto
na trzode chlewng o 50%, a w rok pézniej cto to ma byé w ogéle zniesione. Hodowey
trzody chlewnej otrzymali specjalne zapewnienie ze strony rzadu, iz minimalne
ceny na trzode beda utrzymywane przez rzad na diluiszy okres czasu nha odpowied-
nim poziomie. Zmiany tych cen moglyby nastgpié tylko w zwigzku ze zmiang cen
pasz. Poziom gwarantowanych cen na zboze, welne, buraki cukrowe na 1960 r. zostat
nieco obnizony. Zmniejszone zostaly réwniez subwencje na obnizenie cen nawozéw
sztucznych, W roku ubieglym zostal wprowadzony system specjalnej pomocy dla
drobnych gospodarstw rolnych. Na zasadzie tych postanowient gospodarstwa n pewnej
wielko$ei i o okre§lonym kierunku produkeji moga uzyskiwaé ogdlne subwencje na
okres 3—5 lat w zwiagzku z modernizacjg produkeji w tych gospodarstwach oraz
z faktem, Ze optacalno$é¢ wszelkich inwestycji w drobnych gospodarstwach jest sto-
sunkowo mniejsza. Jest to jedno z posunieé polityki gospodarczej Wielkiej Brytanii
w kierunku stopniowego przechodzenia od systemu gwarantowania cen poszczegdl-
nych artykutéw, w ktorym to systemie wiekszoéé subwencii pafstwowych byla za-
garniana przez duze gospodarstwa, do metody subwencjonowania drobnych gospo-
darstw wiejskich, znajdujgeych sie w gorszych warunkach ekonomicznych.

System réznych pozioméw wymiany dewiz uzyskiwanych z eksportu rolniczego,
stosowany od kilku lat w Argentynie, zostal w r. b. zniesiony, co jest uwazane za
znaczne polepszenie sytuacji rolnictwa w tym kraju. Do eksportu pszenicy, ktora
stanowi ostatnio monopol panstwowy, zostaly dopuszczone réwniez firmy prywatne.
Rzad obiecal, ze w najblizszej przysziosci optaty od importowanych maszyn rolni-
czych, nie produkowanych w Argentynie, zostang zniesione, natomiast na maszyny
rolnicze wyrabiane w kraju, pozostang w mocy. Wysokie ceny zywca sg traktowane
w Argentynie jako czynnik, ktéry w najbliZszym okresie czasu zapewni znaczny
wzrost produkeji, zwlaszcza bydla.

W zwigzku z zawarciem miedzynarodowego porozumienia w sprawie obrotu
kawy, Brazylia zasadniczo zmienila swojg polityke gospodarcza w zakresie produkeji
tego artykutu, znoszac podtrzymywane ceny i tworzenie z nadwyzek wielk'ch rezerw.
Nastgpila réwniez zmiana w zakresie subwencjonowania produkcji pszenicy. Pod-
czas gdy poprzednio nie by! kontrolowany sposéb zuzycia tych subwencji przez
poszezegblnych rolnikéw, obecnie subwencje takie s3 wyplacane producentom
pszenicy tylko w przypadku stosowania intensywnych srodkéw produkeji (nasion
kwalifikowanych, maszyn, nawozéw sztucznych).

Zmierzajac do stabilizacji cen na pszenice i ryz oraz do podniesienia spozycia
tych zboz, Indie przystepuja do wprowadzenia monopolu obrotu zbozami. Jedynym
z wazniejszych celéw tego posuniec’a jest zwalczanie spekulacji kupcéw pobieraja-
cych w zakresie handlu zbozem szezegblnie wysokie zyski. Wiprowadzenie monopolu
zbozowego w Indiach napotyka jednak na trudnosci, przede wszystkim ze wzgledu
na brak odpowiednich skladéw. Stad duze partie zbdz zostaly juz zwolnione z mo-
nopolu panstwowego, a kupcy otrzymali zezwolenie na obrét tymi partiami. By¢
moze, iz pelne wprowadzenie monopolu zbozowego zostanie w Indiach odlozone do
czasu wybudowania wickszej ilosci odpowiednich skiadéw na zboze.

Indie planujg réwniez przedsiewzigé kroki zmierzajagce do podniesienia ceny
cukru dla wzmozenia produkeji krajowej. Rolnicy skarza sie, iz dotychczasowe pod-
wyzki zostaly przechwycone gléwnie przez przemyst cukrowniczy. Rzad Indii w za-
kresie produkeji i cen artykuléw rolniczych napotyka na trudnosci, polegajace na
tym, Ze do zasadniczego wzrostu i intensyfikacji produkeji najwazniejszych arty-
kuléw rolniczych trzeba by znacznie podnie§é ceny placone rolnikom, podniesienie
za§ tych cen grozi inflacjg. Zostal powolany do zZycia specjalny Komitet Cen Arty-
kuléw Rolniczych, ktéry ma za zadanie rozwigzanle powyzszego problemu. Gospo-
darka aprowizacji Indii opiera sie obecnie na tworzeniu rezerw z importowanej ze
Stanéw Zjednoczonych pszenicy na warunkach »specjalnych”, tzn. za walute in-
dyjska na kredyt po cenach znacznie nizszych. Rozmiary importu w ciggu najbliz-
szych kilku lat i inne warunki sg jeszeze dyskutowane miedzy rzadem Indii a Sta-
nami.Zjed‘noczonymi, tranzakcja ta obejmie zapewne w ciggu kilku lat 18 miln ton
pszenicy.

Polityka Japonii w zakresie rolnictwa idzie po analogicznejdrodze jak Wielkiej
Brytanii. Bezpoérednie subwencje na podtrzymanie cen poszezegbélnych artykuldéw
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rolniczych maja byé¢ zastgpione przez system subwencji pomagajacych rolnikom
w unowocze$nianiu i intensyfikacji ich gospodarstw. W ciggu 2 najblizszych lat ma
byé zorganizowane 900 wzorowych gospodarstw réznej wielko$ci i w réinych wa-
runkach, ktére majg stluzyé jako gospodarstwa przykladowe, wedlug ktérych inni
rolnicy majg swe warsztaly usprawniaé przy pomocy finansowej panstwa.

Z tych kilku uwag jest widoczne, iz dotychezasowy sztywny system podirzymy-
wania cen konkretnych artykuléw rolniczych jest utrzymywany jeszeze gldéwnie
w kilku krajach Zachodniej Europy. Na calym $wiecie natomiast odczuwa sie ten-
dencje do pewnego zliberalizowania tego systemu i przejécia ma inne metody popie-
ranja rolnictwa, w wigkszym stopniu uwzgledniajgce unowocze$nienie i podniesienie
produkeji’''w mniejszych gospodarstwach wiejskich. Te zmiany w metodach polityki
_ gospodarczej wynikaja ze sceptycyzmu co do wynikéw dotychczasowej polityki
w stosunku do calego rolnictwa oraz silnej krytyki z jaka sie spotyka ta pohtyka
wobec uprzywﬂemwama duzych gospodarstw wiejskich.

Stefan Kroélikowski





