WZROST EKONOMICZNY A PROJEKTOWANIE POPYTU!
Projektowanie i decyzje z zakresu polityki

Projektowanie w dziedzinie ekonomicznej opiera sie na trzech typach zatozen.
Pierwszy odnosi sie do zwiazkéw o charakterze technicznym, zachodzacych miedzy
ekonomicznymi zmiennymi endogennymi w stosunku do modelu. Wymieni¢ tu
mozna whasciwosei funkeji konsumpceji i produkeji. Drugi odnosi sie do wartosci
zmiennych egzogennych, nie poddajgcych sie bezposSredniemu oddziatlywaniu. Wy-
mienié¢ tu mozna warunki klimatyczne, §wiatowsg sytuacje polityczng albo koniecz-
nosci eksportowe danego kraju. Trzeci odnosi sie do warto$ci zmiennych pomocniczych
zwigzanych z decyzjami politycznymi takimi, jak poziom gwarantowanych cen
oraz wilasciwosci polityki fiskalnej i monetarnej. Przyjecie wyzej opisanych zalozen
pozwala — w teorii — kierownictwu polityki gospodarczej stworzyé sobie obraz
prawdopodobnych przyszlych wynikéw decyzji podejmowanych w chwili biezgce].

Rozro6znia sie obecnie projektowanie krotko-, Srednio- i diugoterminowe, sdpowia-
dajgce okresom 1 roku, 5—10 lat i 15—25 lat.

Wybo6r diugosci okresu zalezy od charakteru podejmowanych decyzji (wchodzi
tu w gre rodzaj inwestycji i diugoséé cyklu inwestycyjnego). Wiekszos$é plandéw gospo-
darczych obejmuje okres pieciu do dziesieciu lat. W niektérych krajach plany piecio-
letnie stanowig odcinki dtugoterminowych, ramowych planéw perspektywicznych.

Stosowane metody

Zazwyczaj jako pierwsze stadium planowania wystepuje prognoza demograficzna.
Jako drugie — zaprojektowanie wielkosci produktu globalnego (GNP)? i catkowitej
indywidualnej konsumpcji. Jako trzecie — zaprojektowanie podazy towaréw. Logika
tego rodzaju kolejnosci wynika stad, ze koricowy popyt na towary zalezy od przy-
rostu ludnosci i dochodu, a ten we swej strony zalezy od wielkodci zaprojektowanej
sity roboczej. Co prawda wymienione powigzania idg nie tylko w takim wladnie
kierunku: istnieja powigzania, jakkolwiek sltabsze, i w kierunku odwrotnym. Na
przyktad, wzrost koncowego popytu na zywnos§é oddzialywuje na wielko§é produkeji
rolniczej, ktéra ze swej strony oddzialywuje na wielko§é GNP, jako ze stanowi
jego wazng cze$é skladowg. Biorge to pod uwage trzeba stosowaé kolejne przybli-
zenia w jednym i drugim kierunku, skoro zmiana w poéZniejszym stadium plano-
wania moze sie odbi¢ na zatoZeniach poczynionych w stadiach wecezeé$niejszych.
Aby nie dopusci¢é do powstania biednego kota, nalezy dazyé do tego, by kolejne
przyblizenia byly zbiezne., Nalezy przeto mprzechodzié przez poszczegdlne stadia
w pewnej kolejno$ci: od zmiennych mniej zaleznych do bardziej zaleznych. W prak-
tyce nie zawsze przechodzi sie przez wszystkie stadia i dlatego wewnetrznej zgod-
nosci planu nie osigga sie w gposéb automatyczny. Zachodzi przeto potrzeba
poddania proébie owej zgodnosci zestawiajac, na przyklad, bilans popytu i podazy
w skali krajowej, bilans wymiany zagranicznej, bilans zatrudnienia itp.

Ten proces jest wszakze madal skomplikowany skutkiem istnienia wielu alter-
natyw i potrzeby znalezienia optymalnego rozwigzania w warunkach niepewnoscei;
w rezultacie zachodzi potrzeba konsultacji miedzy technikami planowania a kierow-
nikami polityki gospodarczej.

I Na podstawie L. H. Goreux: Economic Growth and Commodity Projections.
Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics nr 7/8, 1961.
2 Gross National Product (GNP).
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Prognoza demograficzna — ogoélne podstawy

Pierwszym krokiem bedzie tu obliczenie dla danego roku liczebnosci i struktury
ludno$ci wedtug wieku i plei oraz wskaznikéw: $miertelnosci, reprodukeji, wresz-
cie — salda ruchéw migracyjnych. ,

Bezpoérednio po wojnie ruchy te stanowily powazny problem w niektérych
krajach. Obecnie stracily one — w poréwnaniu z sytuacjg w drugiej poltowie
XIX wieku — na znaczeniu. W wiekiszosci krajow o niskim dochodzie marcdowym
saldo ruchéw migracyjnych jest maloznaczne. ,

Smiertelnos$é

W ciggu pierwszej potowy biezacego stulecia spodziewana diugosé¢ zycia (w chwili
urodzenia) znacznie wzrosta w wielu krajach. (Np. w Hiszpanii w ciggu p6t wieku
podniosta sig¢ ona dla kobiet z 36 na 64 lata). W chwili obecnej zamyka sig ona
w granicach 30 do 70 lat w zalezno$ci od poziomu ekonomicznego rozwoju. W krajach
gdzie spodziewana diugoéé zycia jest juz wysoka, dalsza poprawa bedzie prawdo-
podobnie powolniejsza, Mozna stad wyciggnaé wazny wniosek praktyczny, ze
w krajach o wysokiej przecietnej diugosci zycia mozna z duZg precyzjg planowaé
na 15 lat maprzéd liczebno$é potencjalnej sity roboczej.- W krajach o niskiej
przecietnej diugosci zycia mozna oczekiwaé w stosunkowo kroétkim czasie znacznych
zmian w wyniku skutecznego zwalczania chordb i epidemii. '

Tak na przyktad wedlug mniemania niektérych ekspertéw Smiertelno$é w Indii
moze w krotkim czasie spas§é do polowy.

Reprodukcja sily robocze]j

W przeciwienstwie do $miertelnosci, ktéra w krajach o wysokim dochodzie moze
byé przewidywana bardzo dokladnie, a 'w krajach o niskim dochodzie do$¢ doklad-
nie — w dziedzinie reprodukecji sprawa przedstawia sie inaczej. W rezultacie, jeS$li
demografowie dla $miertelnosci przyjmuja w danym przypadku jeden wariant, dla
reprodukeji muszg ich przyja¢ wiele.

Obrazuje to zalagczony wykres 1 przedstawiajacy rozwoj rzeczywistego wskaznika
reprodukeji i przewidywanego syntetycznego wspétezynnika reprodukceji brutto
(GRR)!. W Stanach Zjednoczonych A. P. wielu demograféw swego czasu sgdzilo,
ze konsekwencjg powojennego ,baby boom” bedzie w nastepnym okresie spadek
urodzin. W rzeczywisto$ci wskaznik GRR nie przestawat wzrastaé, powodujac olbrzy-
mie btedy w prognozach wezesnych lat powojennych. Demografowie stali sie bardziej
ostrozni: w prognozie opublikowanej w 1958 r. U. S. Bureau of the Census (Biuro
Spisu Ludnoéci) przedstawia cztery wersje prognozy odpowiadajace czterem zatoZe-
niom co do wielko$ci wiskaznika GRR, nie wypowiada sie jednak, ktédry wariant
ma najwiekszy stopieh prawdopodobienstwa.

Rozwéj ludnoéci

W wielu krajach o niskim dochodzie za ostrym spadkiem wskaznika $miertel-
noéci nie poszta powazniejsza zmiana wskaznika reprodukcji. Rezultatem tego byla
znacznie wieksza demograficzna ,eksplozja” niz ta, jakiej doswiadczyla Europa
Zachodnia w dziewigtnastym stuleciu. Jest rzeczg prawdopodobng, ze w przysziosci
liczba urodzen bedzie sie @mniejszaé, lecz jest niemozliwoscia przewidzieé, kiedy
spadek ten sie rozpocznie i z jaka szybkoscig bedzie postegpowaé. Trendy minionych
okresé6w w krajach gospodarczo rozwinietych nie mogg tu byé bezkrytycznie ekstra-
polowane.

W krajach o wysokiej dotychezas $miertelnoéei, jesli ona spadnie, a wskaZnik
reprodukeji utrzyma sie bez zmian, bedzie mial miejsce progresywny przyrost
ludnosci.

! Gros Reproduction Rate (GRR) ' '
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Zrodio: Tlustrative projections of the population of the United states, by age and
sex 1960—198¢ (Fig. B. p. 8) United states Bureau of the census, 1958.

Tabela 1
Wplyw strukiury wieku na zapotrzebowanie zywnoSci
3 » Struktura | vuch naftuj . Wiskazniki
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Punkt wyjscia
uprzednio ustabi- 0 30,0 3,00 40,7 43 47,0 33,2 138 100 100 100,0 100,0
lizowanej ludnos$ci
@ fgi%?;s?;:g 25 425 3,00 422 48 443 212 23,1 156 150 99,2 99,6
wekaznik re. 50 550 3,00 439 52 43,0 128 302 206 262 985 992
produkcii 75 68,2 3,00 459 50 41,8 56 362 662 623 97,9 988
25 425 3,00 422 48 443 21,2 231 100 100 100,0 100,0
(2) Spadek urodzefisy 550 995 394 58 34,8 123 225 177 139 101,1 100,9
po 25 latach 75 g5 150 331 7,6 241 67 174 309 168 1028 101,2

Zr6dio: The future
dies, No., 28, New York, 1958.
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Wzrest ludnoSci a zapotrzebowanie na zZywnos$é

Na zapotrzebowanie zywnosci oddzialywuje absolutna liczebnos$é i struktura
wieku ludnos$ci, Dla celéw projektowania wprowadza sie wiec podziat ludnosci
wedlug grup wieku, Moze sie tu okazac¢ celowe badanie kwantytatywne wplywu
zmian w strukturze wieku na zapotrzebowanie Zywnosci, poniewaz ta kwestia czesto
jest podnoszona w dyskusjach zwigzanych z projektowaniem wyzywienia.

Tabela (1) podaje zmiany w zapotrzebowaniu zywnosci (pod wzgledem kalorycz-
noSci i zawarto$ci biatka) w zwigzku ze zmieniong strukturg wieku w danym ze-
spole krajow o niskim dochodzie przy dwoch zatozeniach: (1) zmniejszajacej sie
$miertelnosei i stalym wskazniku reprodukcji oraz (2) przy zmniejszajgcej sie re-
produkcji, Jak wida¢, réinice w ostatecznym zapotrzebowaniu kalorii i biatka nie
sg duze. Stad w praktyce bierze sie pod uwage zmiany w strukturze wieku tylko
wowczas, gdy nastgpujg zmiany objete punktem 2 i to w zwigzku z zapotrzebowa-
niem produktow takich, jak mileko, tyton, napoje alkoholowe oraz w zwigzku z po-
trzebami mieszkaniowymi i w zakresie szkolnictwa, a wiec w zwigzku z proble-
mami $ci$le skorelowanymi z pewnymi grupami wieku.

Jakkolwiek zmiany w strukturze wieku mogg byé ma o0gél pominiete, wzrost
zaludnienia ma zazwyczaj o wiele wiekszy wpltyw na wielko$é zapotrzebowania pro-
duktéw rolniczych, niz wzrost dochodu.

W zacofanych wegionach naszego globu wzigtych lgcznie, w okresie 19854—1958,
zaludnienie wzrastato o ponad 2% rocznie, a realny dochoéd na glowe o ca 1%. Na-
lezy przypuszczaé, ze w najblizszym dziesiecioleciu dochdéd wzrastaé bedzie w szyb-
szym tempie, niz w przeszto$ci, ale stopa przyrostu ludnosci takze prawdopodobnie
zwiekszy sie, wplyw wiec wzrostu dochodu pozostanie w istocie mmniejszy, niz wplyw
wzrostu ludnoéci. Sytuacja w tym wzgledzie réznie sie przedstawia w poszczegol-
nych krajach. W Stanach Zjednoczonych w projektowaniu na dalsze 10 czy 20 lat
najwiekszg niewiadomg jest przyszly poziom wspotczynnika reprodukeji, w kazdym
razie niewiadoma wiekszg niz przyszly trend wzrostu dochodw. To wyjasnia, dla-
czego jest rzeczg pozyteczng wchodzenie w niektore wszczegdly techniczne prognoz
demograficznych.

Wizrost ekonomiczny

Nastepnym krokiem po opracowaniu prognozy demograficznej jest zaprojekto-
wande prawdopodobnego poziomu ekonomicznej dzialalno$ei mierzonej zazwyczaj
wartoscig GNP, Na tym etapie jednak problem sprowadza sig¢ do oceny prowizorycz-
nej jako roboczego zalozenia poprzedzajacego bardziej szczegotowe projektowanie
masy towarowej. :

O ile material statystyczny jest osiagalny w dostatecznej mierze, pierwsza ocena
wzrostu GNP moze byé wyprowadzona z analizy trendu dotychczasowego, Prosta
.ekstrapolacja moze jednak okazaé¢ sie tu nie wystarczajaca, poniewaz warunki pa-
nujgce w przeszio§ci mogg sie zmieni¢ w przysztosci i poniewaz dazeniem polityka
gospodarczego jest wiasnie oddziatywanie na rozwéj ekonomiczny, Zdolnosé pro-
dukcyjna gospodarstwa jest przeto zwykle zaprojektowana w ramach jakiego$§ mo-
delu, przy wzieciu w rachube wspoélzaleznosei miedzy gloéwnymi zmiennymi,
a w szczegolnodei mozliwego wplywu zmiennych pomocniczych, poprzez ktére polityk
gospodarczy moze oddzialtywaé na rozwdj gospodarczy. Modele najprostsze ustalajg
relacje produkeji do podstawowych nakladow: kapitatu i pracy. W krajach o wy-
sokim dochodzie, praca jest zwykle uwazana za czynnik znajdujacy sie w niedo-
borze i dlatego w pierwszym przyblizeniu GNP czesto projektuje sie w oparciu
o przewidywany przyrost aktywnej sity roboczej. W krajach zapdznionych w roz-
woju, za czynnik bedgcy w niedoborze uwaza sie kapitat; dlatego przyrost GNP pro-
jektuje sie w oparciu o przewidywany doplyw kapitatu.

Model oparty na wydajnosci pracy
W tym modelu praca uwazana jest za podstawowe zrédto rozwoju ekonomicznego,

a stopa wzrostu gospodarczego projektowana jest w oparciu o przewidywane stopy
wzrostu wielkosei sity roboczej i jej wydajnodci.
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Przy obliczaniu wielko$ci sity roboczej bierze sie pod uwage strukture wieku
i piei ludnos$ci, liczebno$é poszezegblnych grup, w szczegdélnosci miedzy 15 a 65 ro-
kiem zycia, diugosé trwania stuzby wojskowej, stosunek zatrudnienia kobiet w domu
i poza domem, zatrudnienie w robotniko-godzinach w ciggu roku, procent bezrobot-
nych itp.

Bardziej skomplikowane- jest obliczanie wzrostu wydajnosci pracy, na ktéry
sklada si¢ wplyw lepszego ksztalcenia kadr, wyzszy udziat kapitalu przypadajgcezo
na 1 robotnika, wyzsza technologia i organizacja.

W wigkszodci krajéw zaawansowanych gospodarczo wzrost produkeji jest ra-
czej zwigzany ze wzrostem wydajnosci pracy, gdyz przyrost wielkosci sity roboczej
jest w duzym stopniu réwnowazony skréceniem ilosci godzin pracy w ciagu roku.

Czesto kladzie sie szczegblny nacisk na roleg, jaks grajg inwestycje w rozwoju
ekonomicznym. Majgcy duze znaczenie w projektowaniu wskaznik stosunku nakla-
dow kapitatu do wynikéw (COR)! przyimuje rézne warto§ci nawet w tym samym
sektorze gospodarczym. Na przyklad, w rolnictwie pomocniczy COR rézni sie bardzo
W poszczegblnych programach, jak stosowanie uszlachetnionych nasion, czy budowa
tam dla -celéw nawodnienia, W krajach o niskim dochodzie czesto bardziej wska-
zane jest lepsze wyzyskanie zatrudnionego kapitalu przez zuzycie wiekszej ilosei
sily roboczej na jednostke zainwestowanego kapitatu (na przyklad przez stosowanie
drugiej zmiany).

Model oparty o udzial praey, kapitalu i technologii

W przeciwienstwie do dwu poprzednich, w modelu tym czynniki pracy i kapitatu
nie sg uwazane za Kkomplementarne, a za substytucyjne w stosunku do siebie.
Funkcja produkeji jest typu Cobb — Douglas’a z dodatkiem czynnika trendu odpo-
wiadajgcego technologicznym i instytucjonalnym ulepszeniom. Przyjmuje ona naste-
pujacg postac:

log Y=cst+1log L+ b log C+ct 1
gdzie
== GNP w wielko$ciach realnych,
praca wyrazona w robotniko-godzinach,
kapital w wartosciach realnych,
czas wyrazony w latach.

Qe

I

Zwigzek miedzy stalymi a i b okre§la ré6wnoéé: a +b =1, ¢ reprezentuje wspol-
czynnik trendu. Dotyczy on takich zjawisk, jak wyzsze wyksztalcenie zawodowe,
lepsze zdrowie robotnikéw, wyzsza technologia itp.2.

Wyksztatcenie i nauka zawodu maja wielkie znaczenie dla rozwoju ekonomicz-
nego, szczegblnie w krajach zapéznionych w rozwoju, dlatego moga byé traktowane
jako odcinki dzialalno$ci ekonomicznej. Projektowanie w zakresie edukacji moze
byt szczegoinie pozyteczne, zwlaszcza jesli wezmie sie pod uwage diugi okres czasu
zanim ta inwestycja” zacznie przynosi¢ owoce. Tego rodzaju studium jesi przed-
miotem specjalistycznych agencji ONZ, jak ma przyklad UNESCO i FAOQO. Jesli
agencje te moga wnie$¢ swoj pozyteczny udzial do ekonomicznego rozwoju $wiata,
to droga do tego celu prowadzi nie tyle poprzez czynniki pracy i kapitatu przyto-
czonego wyzej rownania (1) co poprzez czynnik trendu c.

FProjektowania zaopatrzenia towarowego

Pierwsze przyblizenie, jakie mozna wyprowadzi¢ z przedyskutowanego wyzej
modelu dotyczy¢ bedzie stopy rozwoju produkcji, Wigze sie z tym zagadnienie po-
ziomu prywatnych dochoddéw, $ciSle problem sposobu rozdysponowania przez kon-
sumenta jego dochodu na réine wydatki. Tego rodzaju analiza musi byé przepro-
wadzona w ramach systemu obejmujgcego catoksztalt zagadnienia, W nastepnych
odcinkach artykutu problem ten zostanie ograniczony do spraw zwigzanych z za-
opatrzeniem w artykuly rolne.

1 Capital Output Ratio (COR).
* Z powodu ograniczenia miejsca pomijamy tu interesujace wywody autora, do-
tyczace szozeg6léw projektowania w USA w oparciu o wyzej przytoczony wzér,
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Ogélny dochod

Pierwszy krok stanowi¢ tu bedzie zaprojektowanie koncowego popytu na kazdy
towar, przewaznie w oparciu o wzrost liczebnosci ludnosci i jej dochodu. Krokiem
nastegpnym bedzie wyprowadzenie z tak obliczonego popytu koncowego — popytu
posredniego na produkty rolne po cenach loco gospodarstwo. Na przyklad, popyt
na mleko loco gospodarstwo wyprowadzony jest z lgcznego popytu na mleko plynne,
masto, ser i inne produkty mileczarskie. Krokiem nastepnym bedzie zaprojektowanie
produkcji rolnej i salda obrotu towarowego z zagranicg tak, by produkcja (P) i po-
pyt krajowy (D) oraz isaldo obrotu zagranicznego (T) wigzaty sie miedzy sobg wediug
nastgpujgcej roéwnoscei:

P=D+T (2)

Czesto zaklada sie, ze w okresie objetym projektowaniem ceny pozostang bez
zmian, W tym przypadku krajowy popyt (D) bylby wyznaczony przez sposob poste-
powania konsumenta i kierunek gospodarczego rozwoju kraju. W niektérych pra-
cach zaklada sie, ze produkcja ma swdj autonomiczny trend: wéwecezas saldo obro-
téw zagranicznych wyprowadza sie jako wielko$é resztujgcg. W innych pracach,
dotyczacych zwlaszcza krajoéw o stalych nadwyzkach eksportowych, przyjmuje sig
a priori pewien poziom salda eksportowego jako zalozenia polityki gospodarczej.
Wowcezas do tego zalozenia dostosowuje sig, jako cel, poziom produkcji krajowej.
W praktyce jednak ani produkcja ani saldo handlu zagranicznego mnie sg wiel-
kodciami w pelni elastycznymi. Dlatego bezpieczniej jest projektowaé pewien obszar
zmienno$ci (zamiast zwyklej krzywej popytu (D).

W praktyce stosunek cen nie pozostaje zazwyczaj bez zmian, a réwnowaga rynku
jest raczej do osiggniecia wtadnie poprzez owe zmiany.

W opisanym wyzej schemacie przyjeto, Ze konsument posiada catkowitg swobodeg
wyboru, jak to ma miejsce ‘'w krajach o wysokim dochodzie, gdzie panstwo nie ma
potrzeby interweniowania ha rynku z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych chodzi
o ochrone zdrowia konsumenta. -

Inaczej rzecz sie przedstawia w krajach o niskim dochodzie, gdzie panstwo dazy
do zapewnienia dostaw zywnos$ci dla potrzebujgcych opieki grup ludnosci, stano-
wigeych zreszty zazwyczaj niezbyt duzy odsetek catej ludnosci. Pozostata jej masa
kieruie przewaznie ewentualne mnadwyzki dochodu na zakup fowardéw zgodnie
z wskaznikiem ich elastycznosci. Nie zawsze jest to zgodne ze wskaznikami higieny.
Tak np. istniejg wyrazne sklonnosci do wydatkowania dodatkowego dochodu na
zakup dodatkowej ilosci cukru zamiast stragczkowych, mimo wyrazZnie odmiennych
zalecen higieny zywienia. Rodzi to potrzebe wprowadzania polityki ,edukacji kon-
sumenta” zaréwno przez wlasciwe informowanie go, jak i stosowanie odpowied-
nich bodzcéw ekonomicznych,

Koncowy popyt na zywno$Sé pochodzenia krajowego

Pierwszym krokiem bedzie tu zaprojektowanie popytu zaréwno spolecznego, jak
i prywatnego przy zatozeniu cen stalych. Projektowanie popytu indywidualnego
opiera sie na szacunkach wzrostu liczby ludno$ci i jej dochodu oraz na innych
danych ujetych w postaci czynnika trendu. Podstawg projektowania spozycia zbio-
rowego (wyzywienie wojska, szpitali itp.) jest trend okreséw ubiegltych. Problem
ten nie bedzie tu rozpatrywany, poniewaz byt przedmiotem analizy w jednym z po-
przednich numeréw?,

Po zaprojektowaniu popytu na podstawie cen statych, nalezy okresli¢ elastycznosc
tak opracowanego popytu wzgledem cen. Jest ona nha o0goél! nizsza jesli chodzi
o cale grupy towardéw, niz w przypadku rozpatrywania poszczegélnych towarGw.
Tak na przykilad elastyczno$é wzgledem cen catej grupy zbozowej jest nizsza, niz
samego ryzu, a Tyzu — ogélnie biorgc — niZsza, miz ryzu specjalnego gatunku. Zja-
wisko to tlumaczy sie zastepowalnoscig poszczegdlnych produktéw malezgcych do tej
samej grupy towarowej. Przy braku informacji co do elastycznosSci wzgledem ceny,
m-oi'nad przyjaé, ze — z grubsza biorgc — odpowiada ona elastycznosci wzgledem
dochodu,

! Por. ,,Dochéd i konsumpcja zywnosci”. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 3/1961.
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Popyt poSredni

Na popyt catkowity skiada sie popyt indywidualnych gospodarstw domowych,
popyt grup spolecznych i popyt na cele eksportu. Popyt globalny mozna obliczaé
badz przy zastosowaniu tablic nakladéw-wynikow (input-output matrices) badz —
co czesciej sie stosuje — drogg przeliczania zapotrzebowania produktéw kohcowych
na produkty wyjsciowe (ser, masto, mleko plynne na mleko; chleb na make i inne
produkty zbozowe na ziarno itp.).

Nastepnym krokiem bedzie obliczenie elastycznodei popytu wzgledem cen placo-
nych rolnikowi. Elastyczno$é ta jest o wiele mizsza od elastycznodci wzgledem cen
detalicznych na skutek znacznej sztywno$ci marz stosowanych w procesach prze-
tworczyeh i rynkowych.

Marze te, stanowigce réznice miedzy cenami detalicznymi a cenami placonymi
rolnikowi, Tosng na ogol wraz ze wzrostem ekonomicznym kraju. W Stanach Zjed-
noczonych A. P. marze wynoszg okolo polowy ceny detalicznej wielu produktéow
zwierzecych. W ciggu ostatniego dziesieciolecia marze te pozostaty na ogél nie-
wrazliwe na roczne wahania cen ptaconych producentom rolnym, podlegaly nato-
miast zmianom w diuzszych okresach czasu, zaleznie od rodzaju towaru. Wartosé
ich (w centach ma 1 funt) wzrosta o okolo 50% w zakresie migsa wotowego, wieprzo-
wego 1 plynnego mileka; nieco ponizej 10% w zakresie masta i jaj, a mieco spadia
w zakresie kurczat. Jest rzeczg przeto istotng troskliwe analizowanie trendéw kosztu
przetwoérstwa i obrotu, szczegélnie w krajach o wysokim dochodzie, przy szacowaniu
prawdopodobienstwa zmian w ukladzie, cen ptaconych producentowi i detalicznych
cen rynkowych.

Produkcja rolnicza

Charakter problematyki stanowigcej przedmiot projektowania produkcji zalezy
w znacznym stopniu od diugosci eyklu produkeyjnego. Inaczej problematyka bedzie
sie ksztattowaé w przypadku projektowania inwestycji leénych, inaczej — w przy-
padku upraw kilkuletnich, jeszcze inaczej w przypadku upraw jednorocznych.

Amnalogiczne roinice zachodzg przy projektowaniu inwestycji w zakresie pro-
dukcji hodowlanej (bydto, trzoda, drob). We wszystkich przypadkach mnalezy brac
pod uwage wpltyw ukladu cen na produkcje, przy czym bardziej wskazane jest
analizowanie tego wplywu oddzielnie na wydajno$é (z 1 ha od sztuki) a oddzielnie
na obszar produkcji, czy liczebnoéé stada. Wplyw ten jest zazwyczai stabszy
w pierwszym, niz drugim przypadku. Pozytecznie réwniez jest robi¢ réznice
miedzy elastycznodcig wzgledem cen krdétko- i diugookresows.

Analiza wynikéw do$wiadczalnictwa, raportéw z zakresu zarzgdzania i zapiskéw
chronologicznych pozwala wykrywaé stosunki miedzy wydajnoscia =z jednei —
a wielkoScig nakladéw i rodzajem stosowanych metod — z drugiej strony., Nasu-
wajace sie stad wnioski nalezy przyjmowaé z odpowiednig ostroznodcia. Aby
uwzglednié réwniez socjologiczng strone produkeji (tak wazng zwilaszcza w krajach
zap6znionych w rozwoju) prowadzi sie specjalne badania (np. w Indii, gdzie poréw-
nuje sie wyniki produkeji opartej na tradycyjnych metodach z wynikami przy za-
stosowaniu metod nowoczesnych).

Ze wzgledu na zastepowalnosé poszezegélnych produktéw jest rzecza istotng
uzgodnié projekt wynikajacy z sumowania projektéw opracowanych dla poszczegdl-
nych produktéw z projektem rozwoju produkeji rolnej jako cato$ci, Wzrost ogdlnej
produkcyjnosei rolnictwa, wyrazony w jednostkach otrzymanych wynikéw na jed-
nostke agregatowo ujetych naklad6éw albo na jednostke pojedynczo wzigtych naklia-
déw (np. na jednostke pracy) daje trend czeSciowo niezalezny od warunkow
rynku, lecz znacznie uzalezniony od stopnia zastosowania postepu technicznego. Ten
ostatni za$ jest pod wplywem trendu zjawisk o charakterze instytucjonalnym
(ksztalcenie, stuzby do§wiadeczalnictwa i instruktarzu itp.). Analiza trendéw nakia-
déw i wynikéw w okresach ubieglych ma ogromme znaczenie dla projektowania
zdolnosei produkevinej rolnictwa.

10 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej — Z. 3
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Handel miedzynarodowy

W celu dokonania wlasciwego wyboru w zakresie substytucyjnosci débr podle-
gajgecych importowi i eksportowi, organy planujgce w danym kraju muszg przy-
ja¢ pewne zalozenia co do przyszlej struktury cen na rynku $wiatowym oraz co
do prawdopodobnych granic, w jakich eksport danego kraju mogltby sie zawieraé.
Jest to wazne zwlaszeza w krajach, w ktérych import débr inwestycyjnych uwa-
runkowany jest uzyskaniem obcych walut z eksportu. Pojedyncze kraje, zwlaszcza
niewielkie, napotykajg niewagtpliwie przy wykonywaniu tego zadania powazne
trudnodci z uwagi na powszechng tendencje rozszerzania wlasnego eksportu i ogra-
niczania. importu. Ta tendencja musi prowadzi¢ do niezgodno$ci celé6w poszczegdl-
nych krajéw z uwagi na t0, Ze w sumie $wiatowy import i eksport muszg si¢ row-
nowazy¢. i ,

W tych warunkach jest teoretycznie mozliwe zastosowanie metody ,programo-
wania w warunkach niepewnosci” (rozwigzanie dostosowane do cen, jakie kraj
gotow bylby placié dla unikniecia ryzyka).

Przy zalozeniu, Ze dostepne sg wyniki badan dotyczace perspektyw rozwoju
handlu $wiatowego oraz, ze znane sg cele handlu wewnetrznego, mozna przysta-
pi¢ do zaprojektowania udziatu, jaki dany kraj pragnie mieé w handlu §wiatowym.
Udziat ten oczywiScie bedzie zaleze¢ od zdolnosci konkurencyjnych owego kraju,
wysitkéw jego eksporteréw i jakosci wywozonych produkiGw.

Wewnetrzna zgodnos$é modelu

Celem upewnienia sig, Ze model ekonomicznego wzrostu opracowany jest kon-
sekwentnie i podaje optymalne rozwiazanie zadan, jakie stawia sobie kierownictwo
polityki gospodarczej (maksymizacja GNP, peilne zatrudnienie, stato§é cen, lepsze
roztozenie dochodu itp.) nalezy do ogdélnego schematu wilgczyé opisane uprzednio
wyniki projektowania® popytu. Dla tego celu nalezy przeanalizowaé¢ szereg bilan-
sow, jak: bilans eksportu i importu, bilans krajowego zapotrzebowania, bilans
inwestycji i oszczednosci itp.

Bilans handlu zagranicznego

Przy zalozonym poziomie cen $wiatowych nalezy dazyé do osiggniecia w danym
kraju réwnowagi miedzy projektem catkowitego importu, catkowitego eksportu oraz
bilansem innych pozycji, poza handlem, w ogélnym bilansie platniczym. Docelowa
wielko§¢ obrotu danym towarem mnie moze byé ustalona w oderwaniu od innych
wielkosci. Powinna ona byé wynikiem poréwnawczej oceny nakladéw i wynikéw
wzrastajacej produkcji i wzrastajgcego eksportu. Ta poréwnawcza ocena powinna
obja¢ wiekszos¢ towaréw z uwagi na konieczno$é zachowania réwnowagi calo-
ksztaltu obrotu towarowego. W praktyce poszukiwanie takiego optimum jest bardzo
utrudnione z powodu istnienia zbyt wielu niewiadomych, szczegélnie je$li chodzi
o stosunki wymiany.

Bilans zaopatrzenia i zapotrzebowania krajowego

Pierwsze przyblizenie wazrostu dochodu, skad wyprowadza sie projekt popytu,
opiera sig na ocenie produkeyjnej zdolnosci gospodarki mierzonej przyrostem GNP.
Projektowanie produkcji poszezegélnych towaréw opiera sie na odcinkowych ana-
lizach z wzieciem pod uwage popytu na dane dobra zaréwno wewnatrz kraju, jak
i poza jego granicami. Rzecza istotng jest kontrolowanie, czy odcinkowe projekty
produkeji tgcznie wziete, w zestawieniu z efektywnym popytem zgodne sg z po-
czatkowym zalozeniem GNP. W przeciwnym przypadku konieczne jest powtarza-
nie kolejnych przyblizen, az do osiggniecia pelej zgodnosci. Nalezy zwlaszeza
zwraca¢ uwage, czy zwyzki cen w niektérych dziedzinach beda wyréwnane przez
znizki cen w innych dziedzinach tak, aby ogdlny poziom cen pozostat staly. W prze-
ciwnym razie moze pojawié sie nacisk o charakterze inflacyjnym lub deflacyjnym,
pod wplywem ktérego przyrost GNP, wyrazony w wartosciach realnych, moze nie
byé osiggniety.
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Bilans oszezednoSci i inwestycji

Rownowaga miedzy inwestycjami, oszczednos$ciami i doplywem kapitalu netto
ustala sie w agregatowym modelu wzrostu ekonomicznego. Po osiggnieciu szczegl-
lowych wynikéw dla pojedyneczych odcinkdéw gospodarki zachodzi potrzeba rozpa-
trzenia réwnowagi miedzy zaprojektowanymi inwestycjami i sposobami ich finan-
sowania ze §rodkéw prywatnych, badz spolecznych. W szeregu krajéw zapoéznionych
w rozwoju bardziej sie liczg te ostatnie. Zachodzi z tego powodu istotna potrzeba
zestawienia szczegétowego bilansu panstwowych rozchodéw i dochodow. Deficyt
budzetu jako zrédlo finansowania inwestycji powinien byé stosowany z duzym
umiarem, a to celem unikniecia nadmiernego nacisku inflacyjnego.

Korzystng moze okazaé sie ré6wniez analiza bilansu zatrudnienia i dochodu prze-
prowadzona wediug odecinkéw gospodarki, regionGw gospodarczych i grup spotecz-
nych. Dla FAO szczegélne znaczenie maja bilanse dochodu i zatrudnienia w rol-

nictwie z jednej — a w innych sektorach gospodarki z drugiej strony. Lub moéwigc
bardziej ogoélnie — bilans ekonomicznego wzrostu krajow bardziej i mniej roz-
winietych. '

Otrzymanie logicznego, wewnetrznie zgodnego projektu mozliwe jest jedynie
na drodze cierpliwie stosowanych przyblizen, majacych za punkt wyjécia bardzo
prosty model ekonomicznego wzrostu; przyblizen obracajacych sie wewnatrz sche-
matu systemu rachunku gospodarczego bezposredniego postepujgcych od agrega-
towych do szczegdtowych analiz wediug sektoréw gospodarczych i poszezegélnych
towaréw, kontrolujgcych szereg bilanséw — ogélnie moéwige, przyblizen posu-
wajacych sie naprzéd i w tyl od projektowania w granicach kraju do projektowa-
nia w granicach regionu i catego $wiata, :

Istotna okazuje: sie tu wspdlpraca organéw krajowych i miedzynarodowych.
Waznym celem tych prac jest dostarczenie zgodnego wewnetrznie schematu jako
punktu wyjécia dyskusji miedzy specjalistami: ekonomistami, inzynierami i socjo-
logami z jednej, a kierownikami polityki gospodarczej z drugiej strony. Chodzi
0 opracowanie sposobéw oceny: jakie bedg prawdopodobne konsekwencje biezgcych
decyzji.

opr. J. L.o§



