'REFORMA ROLNA W EGIPCIE

Opracowane na podstawie art. P. Pissot ,,La reforme agraire en Egypte”,
Economic Rurale Nr 38/1958

Poniewaz wielcy wlasciciele ziemscy byli gléwng sila polityczng, na
‘ktérej opierala sie monarchia egipska, jednym z pierwszych pociggnigé
rzadu powstalego po jej obaleniu byla regulacja struktury agrarnej,
obliczona na’ poderwanie potegi ekonomicznej, a co za tym idzie i wply-
woéw politycznych obszarnictwa. Regulacje te przeprowadzono na pod-
stawie ustawy o reformie rolnej, uchwalonej w sierpniu 1952 r., ktéra
przewiduje: 1) ograniczenie rozmiaréw wtasnosci ziemskiej, 2) regulacje
stosunkoéw pomiedzy wlascicielami ziemi, a dzierzawcami, 3) ‘ujecie
w formy prawne sytuacji robotnikéw najemnych zatrudnionych w pro-
dukcji rolnej. :

1) Ograniczenie rozmiaréw wlasnosci ziemskiej

Bez_pos’rednid przed ref\orma, rolng w 1949 r. struktura wlasnosci rol-
nej w Egipcie przedstawiata sie nastepujgco:

. Tabela 1
Struktura wlasnosci rolnej w Egipeie w 1949 r.
L. Posiadana - Powierzehnia -
Grupa obszarowa | I%O?C_ R powierzchnia na 1 wlasciciela
] wiadcicieli wha w ha
| .
Razem 21731 120 2 498 216 ’ 0,91
Do 0,42 ha 1955 773 331 214 ' 0,17
- Od 0,42 do 2,1 ha 618 262 548 227 0,89
0od2,1do21 144982 746 734 5,15
0Od 21 do 84 ’ 9958 382014 ) 38,30
Ponad 84 ha 2145 490 027 228,00

Jak wskazujg liczby, najdrobniejsi wiasciciele ziemi (do 2,1 ha) sta--
nowili 94,3% wszystkich wtascicieli, ale posiadali tylko 35% powierzchni
uprawnej. Natomiast wielcy wlasciciele (dwie najwyzsze grupy obszaro-
we) stanowiac tylko 0,4% calosci, skupiali w swoim reku rowniez 35%
ziemi., : :

Razaco niewlasciwy podzial nadajacej sie pod uprawe ziemi byl zawsze
jedng z przyczyn niskich dochodéw. i niskiego poziomu zycia chlopow
egipskich. Skupienie jednej trzeciej ziemi uprawnej w rekach kilku ty-
siecy ludzi bylo szczegoélnie szkodliwe w egipskich warunkach demogra-
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ficznych. W 1949 r. bowiem Egipt liczyl 20 mln. mieszkancow, z tego
co najmniej 70% ludnos$ci rolniczej. Réwnocze$nie ilosé ziemi nadajgcej
sie. pod uprawe bez przeprowadzenia kosztownych. inwestycji nawadnia-
jacych byla bardzo ograniczona. W rezultacie 14 min. fellachéw rozpo-
rzadzato tylko 2,5 mln ha ziemi uprawnej. Na 1 km? zierni przypadalo'*
zatem 560 mleszkancow Sytuacm lagodzil w pewnym stopniu fakt, ze
dzieki wlasciwosciom klimatu i urodzagnosm gleby mozna na mektorych
terenach dokonywa¢ trzech zbioré6w rocznie. Blorac pod uwage te specy-
fike rolnictwa eglpsklego mozna ocenié 110sc ziemi chlopskiej na okoto
4 min ha.

Reforma rolna ograniczyla ilo§é ziemi moggcej znajdowaé sie w rekach
jednego wlasciciela do 84 ha. Ograniczenie to nie dotyczy jednostek lub
stowarzyszen biorgcych pod uprawe ziemie mieuprawiane lub pustynne.
Moga oni przez 25 lat rozporzadzaé¢ kazdg iloScia ziemi. Nadwyzka ponad
84 ha zostala przejeta przez panstwo za odszkodowanie w wysokosci
70-krotnego wymiaru podatku gruntowego plus warto$¢ melioracji, trwa-
lych urzadzen, drzew itp. Odszkodowanie wyptacono w formie papieréw
panstwowych oprocentowanych i podlegajgeych wykupowi w ciggu 30 lat.
Ziemie przejete przez panstwo rozdzielono pomiedzy drobnych rolnikéw
wedlug takiej normy, zeby kazdy ofrzymujacy ziemie posiadat tgcznie nie
mniej njz 1,68 ha i nie wigcej niz 4,2 ha. Gospodarstwa otrzymali w pierw-
szej kolejnosci ci, ktorzy uprawiali poprzednio ziemie objetg reforma
rolna, tzn. dzierzawcy i robotnicy rolni, nastepnie dopiero wlasciciele
drobnych gospodarstw, najbiedniejsi lub obarczeni najwiekszymi rodzi-
nami. Otrzymujacy ziemie placg za nig cene réwnag odszkodowaniu wy-
placonemu przez panstwo bylym wtascicielom. Pokrywaja rowniez koszty
przeprowadzenia reformy. Splaty za ziemie rozlozone sg na 30 lat. '

Trudno juz obecnie oceni¢é ekonomiczng i spoleczng efektywnosc
podziatu -ziemi, gdyz zbyt niedawno go przeprowadzono. Mozna jednak
stwierdzi¢, ze nie rokuje on powazme;szych zmian w strukturze drobno-
chlopskiej produkecji. Rozdzielona ziemia stanowila bowiem tylko 9,4%
powierzchni uprawnej i podzielono jg pomiedzy 200.000 rodzin chlopsklch
(8,6% ludnosci wiejskiej). Przy Wlasc1wym Egiptowi wysokim przyroscie
naturalnym (okolo 400 tys. ludzi rocznie, w tym ludnosci wi€jskiej okolo
250 tys.) efekt reformy rolnej bedz1e w ciagu kilku lat zn1welowany przez
wezrost zaludnienia.

Kwestia przeludnienia agrarnego w Eg1xpc1e jest w ogéle niemozliwa
do rozwigzania drogg zmian w podziale wlasnosdci juz uprawianej ziemi,
nawet gdyby znacznie obnizono maksymalng wielko$¢ gospodarstwa
i objeto reformg znacznie powazniejszy obszar. Istotng i trwalsg poprawe
struktury gospodaki rolnej mogiaby przynies¢ tylko szeroko zakrojona
" migracja nadmiaru ludnoséci na nowe ziemie lub do przemystu. Wymaga-
toby to jednak wielkich inwestycji.

Reforma rolna w powaznym stopniu ograniczyla mozliwosé lokowania
kapitalow w ziemie. Powinno to posiadaé powazne znaczenie dla rozwoju
calosci gospodarki Egiptu, dotychczas bowiem ogromna wiekszodéc kapita-
low prywatnych zuzywana byta na zakup ziemi. Lokaty kaplta}ow w Zie- |
mie nosily w przewazajacej czesm charakter nieprodukcyjny, nie ozna-
czaly bowiem uprawy nowych ziem, a zakup po coraz bardziej rosngcych
cenach gruntow lezgcych w dolinie Nilu. Popyt na ziemie nieustannie
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wzrastal, Cena ziemi ksztaltowala sie w latach 1948—1952 na poziomie
od 950 tys. do 2.400 tys. frankdéw za 1 ha, zaleznie od urodzajnosci.

Ustawa o reformie rolnej dopuszcza obroét ziemia tylko pomiedzy drob-
nymi i Srednimi producentami. Bezposredmo po dokonaniu podzialu za-
rekwirowanych gruntéw cena ziemi spadla o 30—40%. Spadkowi temu. nie
mozna jednak rokowaé trwaloSci, bowiem jak stwierdzono wyzej re-
forma rolna nie zaspokoila glodu ziemi na wsi egipskiej.

Ograniczenie mozliwosci lokowania kapitaléw w ziemie nie dalo je--
dnak  jeszcze spodziewanego .zwickszenia inwestycji przemystowych
i inwestycji w dziedzinie budowy urzgdzen nawadma]acych na terenach
pustynnych. Kapitaly prywatne sklerowaly sie bowiem przede wszystkim
na zakup nieruchomosci w miastach i w m1n1malnym stopniu zostaty
zainwestowane w produkcji. <

2) Regulacja stosunkéw pomiedzy whascicielami, a uzytkownikami
gruntéw uprawnych

Ustawa o reformie rolnej zajmuje sie nie tylko ponownym podzialem
wlasno$ci ziemi. Chece ona réwniez polepszyé sytuacje dzierzawcéw, za-
braniajgc pobierania zbyt wysokich czynszéw. Dotychczas w Egipcie, na
skutek wielkiego glodu ziemi, dzierzawcy musieli przyjmowaé drakonskie
warunki wlagcicieli.

Wiasciciele memscy (glowme posiadacze wielkich obszaréw ziemi)
dzierzawili calosé, lub czes$é swoich posiadlosci w postaci malych dzialek
od 1—4 ha Wlasnym robotnikom catkowicie pozbawionym ziemi lub chlo-
pom posiadajgcym gospodarstwa niewystarczajagce na utrzymanie rodzin.
Okres dzierzawy byl zawsze bardzo kro6tki, rok lub dwa, rzadko kiedy —
trzy lata. ‘Czesto oddawano w dzierzawe dz’ialke tylko na okres We-geta—
cy]ny uprawy jednej ro§liny, tzn. na kilka m1es1ec37 od stycznia do sier-
pnia pod uprawe bawelny, od pazdziernika do maja pod uprawe zboza,
od stycznia do wrze$nia — pod kukurydze itp.

Czynsze dzierzawne ksztaltoswaly 51e w taki sposéb, Ze wielkim wla-
$cicielom lepiej oplacalo sie oddawdé ziemie w dzierzawe, niz organizo-
wa¢ produkecje na Wlasny rachunek. Czynsz dzierzawny zapewnial
bowiem wiascicielowi ziemi przychod na poziomie éredniego zysku ktory
otrzymalby prowadzgc sam gospodarstwo, uwalniajgc go roéwnoczesnie
od ryzyka i kosztéw zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa.

W kwestii okresu dzierzawy i wysokoSci czynszéw ustawa z roku 1952
przewiduje:

1. Zakaz wynajmu ziemi posrednikom pomiedzy wielkimi wlascicie-
lami, a drobnymi dzierzawcami, ktérzy podwyzszali czynsze. Ziemie wol-
no dzierzawié tylko bezposrednio tym, ktérzy bedg ja uprawiaé. ,

2. Zakaz-dzierzawy ziemi na przeciqg okresu Wegetacyjnego uprawy
jednej rosliny. Umowy muszg byé zawierane co najmniej na trzy lata.
Yagodzi to w pewnym stopniu sytuacje zaleznosc1 w jakiej znaJduJe 51e
dzierzawca.

3. Oparcie czynszu na stalej podstaw1e ktéra nie moze przekraczaé
siedmiokrotnej Wysokosc1 podatku gruntowego oznaczalo faktyczng ob-
nizke czynszéw o 25—35%. Jezeli wlasciciel dokonat przed oddaniem dziat-

=
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ki w dzierzawe jakich$ inwestycji, np. nawozenia lub zasiewéw wolno mu
domaga¢ sie od dzierzawcy jedynie sumy réwnej poniesionym kosztom.

W wypadku umowy dzierzawnej. polégajqcej na bezposrednim udziale
wlasciciela w zbiorach, wysokosé czynszu nie moze przekracza¢ polowy
plonéw, podczas gdy poprzednio wtasciciel zagarniat 3/5, a nawet
/5 zbioru.

Zmiana warunkéw wynajmu ziemi, ktora powodu]e znaczng poprawe
sytuacji dzierzawcow, ]est bardzo 1stotna; zdobyczg reformy rolnej. Tym
bardziej, jesli sie wezmie pod uwage, ze system dzierzaw jest w Eg1pc1e
bardzo rozwiniety i przed reformsy obejmowal ca 7 mln. rolnikéw i 50%
ziemi uzytkowanej rolniczo.

3) 'PrzepiSy prawne dotyczace robotnikéw roilnych

Ustawa przyznaje robotnikom prawo do zrzeszania sie w zwigzkach -
zawodowych dla obrony swoich intereséw. Roéwnocze$nie przewiduje
regulacje plac tych robotnikéw przez specjalng komisje powoltang przez
Ministerstwo Rolnictwa, ktéra rokrocznie wyznacza¢ ma minimalng sta-
wke za dzien pracy. Stawke te wyznaczono w 1952 roku na poziomie
180 frankow dla mezezyzny i 100 frankéw dla kobiet i dzieci za osmio-
godzinny dzien pracy.

Préba ustalenia minimalnych stawek plac: nie zostala jednak uwien-
czona powodzeniem. Ustawa pozostala tutaj martwg literg, juz bowiem
w pierwszym roku jej dziatania okazato sie, ze na skutek popytu i podazy
na sile roboczg rzeczywiste place uksztaltowaly sie na poziomie 70% pra-
wnie okreslonych stawek minimalnych. Wtadze nie zareagowaly na to
bezprawie bowiem w sytuacji gospodarczej Egiptu, przy nadmiarze rak
roboczych na wsi i braku uprzemystowienia, podniesienie placy roboczej
w rolictwie rzeczywiscie nie ma szans realizacji.

W istocie wiec sytuacja robotnikow rolnych w wyniku reformy rolnej
nie ulegta polepszeniu.

Jeszcze dwa problemy nasuwaja sie w zwigzku z pierwsza préba oceny
rezultatéw reformy rolnej.

1) Wplyw reformy na wielkoéé produkcji rolnej.

Mimo krotrklego okresu czasu, jaki uplyna,l od reformy rolnej, stwier-
dzié juz mozna, ze w Egipcie nie mialo miejsca, zwigzane czesto z likwi-
dacjg wielkiej wlasnosci rolnej, zjawisko spadku plonéw.

Stalo sie tak dlatego, ze wielcy wlasciciele ziemscy w ogromnej w1qk—
szoSci nie prowadzili samodzielnie produkcji, a ziemie uprawiali drobni
dzierzawcy. Zatem reforma rolna nie zmienila nic w samym procesie
produkcji, stworzyla bowiem warunki do racjonalniejszej gospodarkl
stranniejszej uprawy ziemi i lepszej pielegnacji roslin.

2) Problem zaopatrzenia . nowopowstalych gospodarstw w zboze na
zasiew, niezbedne nawozy, bydlo i narzedzia. Nowokreowani wlasciciele
nie posiadajg zwykle Srodkéw na ich zakup. Bedgc dzierzawcami postu-.
giwali sie w duzej mierze $rodkami produkecji wtaciciela ziemi. Problem
ten prébuje sie rozwigzaé stwarzajgc spoéldzielnie rolnicze (tworzenie
takich spoldzielni przewiduje ustawa o reformie rolnej) zrzeszajace da-
wnych i nowych wlascicieli ziemi mieszkajagcych w jednej wsi. Spoéidziel-
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nie te maj§ za zadanie dostarczyé¢ sSrodkéw produkcji dotychczasowym
dzierzawcom. Ponadto majg odegraé powazng role we wprowadzeniu
nowej techniki uprawy. Dokonywalyby takze wspodlnych zakupéw Srod-
kéw produkeji i wspdlnej sprzedazy zbioréw swoich czlonkéw, co pomo-
globy im w osiggnieciu korzystnej ceny na rynku. Wspélnie réwniez
placityby podatki, co znacznie ulatwi panstwu .ich egzekwowanie.

Stworzenie tych spoéldzielhi posiada niewatpliwie zasadnicze znaczenie
dla przysztosci wsi egipskiej, poniewaz tylko w tej formie mozliwa jest:
wspolpraca produkeyjna chlopéow, stwarza ona ponadto warunki do inter-
wencji panstwa w dziedzinie postepu technicznego itp. Trudno jednak
_Obecnie przewidzie(’:, w jakim kierunku péjdzie ich rozwoj. Bierze sie pod
uwage zaré6wno mozliwoé¢ przeksztalcenia sie w s*poldmelczosc zaopatrze-
nia i zbytu - typu zachodnio-europejskiego, jak i ewolucje w kierunku
spoéldzielni "produkcyjnych typu soqahstycznego

W sumie ustawa o reformie rolnej z 1952 i jej dotychczasowa realizacja
stanowig dopiero plerwszy krok w kierunku rozw'la;zama kwestii agrarne;
w Egipcie.

Opr. M. Ciepielewske



