: :DRUGIE POSIEDZENIE EKSPERTOW OD SPRAW ZAPOTRZEBOWANIA
NA ARTYKUEY ZYWNOSCIOWE W EUROPIE! i

We wrzesniu 1959 roku odbylo sie w Genewie posiedzenie grupy ekspertéw .od
spraw zapotrzebowania na artykuly zywnos$ciowe, zorganizowane przez Komitet
Rolny Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ. W posiedzeniu wzieli udziat eksperci
z 16 krajow europejskich (Anglii, Austrii, Belgii, Bulgarii, Danii, Finlandii. Francji,
Holandii, Irlandii, Jugostawii, NRF, Polski, Szwecji, Wegier, Wioch i ZSRR) oraz
Stanéw Zjednoczonych.

Byly tez reprezentowane nastepujgce organizacje miedzynarodowe:

— ONZ, Departament Zagadnien Spolecznych,

— Ogo6lny Skilad Taryfowo-Celny (GATT),

— Organizacja Wyzywienia i Rolnictwa (FAO),

— Miedzynarodowa Federacja Producentéw Rolnych (IFAP),

— Organizacja Europejskiej Wspblpracy Gospodarczej (OEEC),

— Europejska Wspo6lnota Gospodarcza,

— Europejska Wspdélnota Wegla i Stali.

Bylo to drugie, kolejne posiedzenie ekspertéw, zwolane na podstawie uchwaly
- IX Sesji Komitetu Rolnego Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ z grudnia
1857 roku i miato za zadanie przedyskutowanie nastepujgcych zagadnien:

1) Przeglad podstawowych zalozen wzrostu ludno$ei i dochodu narodowego,

2) Perspektywy zapotrzebowania na zywnos$¢ do 1965 roku (studia metodologiczne
7 zakresu analizy budzetéw rodzinnych, analizy chronologicznej, wymagan fizjologii
zywienia oraz studia merytoryczne odnoénie poszezegbdinych produkiéw spozywczych).

3) Perspektywy rozwoju produkcji rolnej w Europie do 1965 roku (studia metodo-~
logiczne i wyniki merytoryczne).

4) Wzajemne poréwnanie perspektyw rozwoju zapotrzebowania na Zywno$é i per-
spektyw rozwoju produkcji rolnej.

Poniewaz oméwienie calo$ci genewskiego posiedzenia ekspertéw nie jest mozliwe
w ramach niniejszej informacji, ogranicze sie do naswietlenia tylko nastepujacych,
wybranych tematéw:

1) Synteza wynikéw badan elastycznosei popytu (wraz z uwagami metodologicz-
nymi na ten temat).

2) Niektére inne problemy (gléwnie metodologiczne) z zakresu spozycia.

3) Sprawy zwigzane z oceng perspektyw rozwoju produkeji rolnej (z zakresu
zagadnienn metodologicznych i merytorycznych).

Synteza wynikow badan elastycznoéci popytu

Przedstawiciel FAO, p. Goreux wyglosil podstawowy referat catej konferencji pt.
»Elastyeznosé dochodowa popytu na zywno$é”. Jest to niezmiernie ciekawe i war-
toSciowe opracowanie, bedgce niejako syntezg wspélczesnej wiedzy na ten temat.
Zostato ono oparte o wyniki zestawien 50 przegladéw budzetéw rodzinnych, wyko-
nywanych w 32 krajach Europy, Ameryki, Azji i Afryki po II wojnie $wiatowe]
(tylko jeden przeglad dotyczy okresu sprzed 1939 r.). Przy zestawieniu tak podsta-
wowej w skall migdzynarodowej pracy napotkano oczywiécie szereg trudnodci w za-

. ! Pierwsze posiedzenie odbylo sie w maju 1958 roku w Genewie. Patrz sprawozda-
nie: ,,7 genewskiego posiedzenia ekspertéw od spraw spozycia artykuléw zywnos$-
ciowych”, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 5, 1958.
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kresie poréwnywalno$ci, metodologii, graficznej prezentacji, nomenklatury itp.
Z trudnoscei tych autor wy$zed! jednak obronng reka.

Praca sklada sie z dwdéch zasadniczych czesci:

a) metodologicznej, w ktérej omoéwiono zagadnienia techniczne itp.

b) merytoryczneJ ktéra przedstawia wyniki badan elastyczno$ci popytu dla po-
szczegolnych artykuléw zywnosciowych.

W czeéci metodologlczneJ autor — poza przedstawieniem metod graficznej pre-
zentacji — duzo uwagi posvvleca zagadnieniom teoretycznym elastycznoséei popytu.
Nagwietla on miedzy innymi nastepujgca problematyke;

a) elastycznoéé dla grupy artykutéw,

b) elastycznoéé w odniesieniu do dochodu i w odniesieniu do ogélnych wydatkéw,

¢) elastycznodt wedlug wartoéci, a el.astyc'znoéé wedtug ilosci,

d) elastycznoéc w ukladzie statycznym i dynamicznym,

Zapoznanie sie z wyzej wymieniong czeécia metedologiczng pracy p. Goreux moze
mie¢ znaczenie i dla naszych prac teoretycznych w zakresie elastycznosci popytu.

Tabela 1
- Wskainik elastycznos$ci popytu
Wskaznik elastycznosci E
!
w krajach w krajach |
Artykut o najnizszych |onajwyzszych | Uwagi
wydatkach wydatkach
na - na
1 mieszkanca | 1 mieszkarica !
Mieso 1,5 0,35 Cdnoénie asortymentéw miesa istnie-

ja znaczne réznice elastycznodci mie-~
dzy krajami, np, wskaznik elastyecz-
noéci na migso drobiowe w Europie
jest bardzo wysoki, a w USA bardzo
niski, nizszy niz dla innych rodzajow
miesa.

Ryby 1,0 0,5. . Niektére kraje nie mieszcza sie jed-
nak w tych ramach, np. wskaznik
elastycznodéci dla Holandii, Anglii,
USA, Porto-Rico i Panamy jest poni-

zej 0,5.
Jaja 1,5 0,2 _—
Produkty mleczne . : . Wyrdiniajg sie 4 grupy krajéw:
(bez masla) 2,9 : 0,2 1) e 1 — Gwatemala, Indie, Ceylon itp.
N : ©2) 0,5 e 1—Jugostawia, Grecja, Po-
ludniowe Wtochy itp.
3) 0,25 e 0,5 — Finlandia, Francja,
. NRF itp.
4) e 0,25 — Szwajecaria, Dania, Ho-
landia itp.
Masto Autor uwaza, iz nie ma zwiazku przyczynowego miedzy wysokoscig

wskasnika elastycznosci popytu na maslo a wysokoscig dochodéw,
wzglednie wydatkéw na 1 mieszkanca.
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c. d. tabeli 1
Wskaznik elastycznosci
w krajach o | w krajach o
Artykul najnizszych | najwyzszych Uwagi
wydatkach' na |wydatkach na
1 mieszkafca Il mieszkanca
Oleje i tluszeze Roézne sg wskazniki elastycznoéei dla
jadalne 1,3 0,0 poszczegbinych rodzajéow tluszezdw,
np. w USA: )
— dla olejow jadalnych:
e = -1+ 02
~— dla margaryny:
e = 0,0
— dla tluszczow zwierzecych:
e =—0,3
Warzywa i owoce 1,2 0,33 Flastycznos¢ na owoce jest znacznie

wyzsza niz na warzywa. Popyt na
przetwory owocowe (soki, mrozonki)
jest znacznie bardziej elastyczny, niz
popyt na owoce w stanie $wiezym.

Przetwory zbozowe 0,63%) 0,1 Wskazniki elastycznosci na zboza sg
niskie.
*) Wyjatkiem jest Ghana (e=1)

Cukier 1,5 0,24 —

W cze$ci merytorycznej autor przedstawia wyniki kolejno dla poszczegbinych
artykulédw zywnoéciowych, grupujgc je nastepujaco:

1) mieso, ryby i jaja,

2) produkty mleczarskie, tluszeze i oleje,

3) warzywa i owoce,

4) weglowodany,

5) napoje,

6) positki poza domem (zywienie zbiorowe),

7) zywno$é ogoélem,

Ponadto omawia on réwniez wydatki na odziez.

Kraje, w ktérych przeprowadzono badania budzetéw, zostaly uszeregowne we-
diug wysokosci ogblnych wydatkéw na 1 mieszkanca, mierzonej w dolarach USA
z 1955 roku. Dla kazdego z artykuléw autor stara sie wprowadzi¢ prawidlowosei
i zalezno$ci wskaznika elastycznosci (I jego zmiennofci) w stosunku do wysokosci
ogbélnych wydatkéw na 1 mieszkanca. '

Syntetyczne zestawienie wynikéw podaje tabela 1, w ktérej pominieto krancowe
przypadki, o ile byly one nietypowe dla wysokos$ci wskaZnika elastycznosci popytu.

Dla zywnosci ogélem zostaly réwniez obliczone wskaZniki elastycznosei, przy
czym autor jest zdania, ze w miare wzrostu dochodu tempo spadku wielko$ci, wyra-
zajgcej wskaZnik elastycznogei, jest szybsze u ludnoéci rolniczej (w poréwnaniu
z ludnoécia nierolniczg).

Tendencje zmian wskaznika elastyczno$ci w zaleznoéci od poziomu dochodu po-
daje — dla wybranych artykutéw — wykres 1.

Autor wielokrotnie zwraca uwage i podkre§la réznice wskaznikéw elastycznosei,
wyliczonych wedtug ilosci i wartoéci, zwlaszcza w krajach rozwinietych. Przyczyne
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Wydatki ogetem no 1 mieszkorca w dolaraeh USA z 1966 roku
Elastyczno$¢ popytu na wybrane artykuty

tego zjawiska, ktore powodu.]e rozbieznosei wskaznikéw elastyczno$ci wyliczonych
metoda statyczng (tj. w oparciu o budzety rodzinne) i metoda dynamiczng (tj. w opar-
ciu o analize chronologiczng), autor stusznie widzi w stale postepujacym tzw. stopmu
przetwérstwa, co powoduje coraz dalsze uszlachetnianie produktu i coraz lepsze jego
przygotowanie do bezposredniej konsumpceji. Jest to oczywiscie powodem wzrostu cen
na dany, coraz lepiej przygotowany produkt.

I tak autor podaje np., ze 10% wzrost sily nabywczej w USA powoduje Wzrost
wydatkéw na zywno$é o 4——57 Wzrost ten jednak powoduje zwigkszenie wplywow
rolnictwa zaledwie o niecale 2%, podczas gdy warto$¢ dodana w sferze przetwérstwa
spozyweczego i obrotu ro$nie o ca 7%.

Auter nazywa to progresywne wprowadzanie nowych rodzajéw produktéw zyw-
noécicwych ,,dynamicznym elementem”, ki6érego oczywiscie nie sposéb doszukat sie
w statycznej analizie budzetéw rodzinnych, ale ktéry musi by¢ brany pod uwage przy
obliczaniu zapotrzebowania na produkty rolne w perspektywie. Jest to czynnik pre-
ferujacy coraz dalej postepujgce przetwérstwo zywnosci i ograniczajacy w pewnym.
stopniu tempo przyrostu zapotrzebowania na produkty rolne, liczone w wyrazeniu::
naturalnym, ilosciowym. .

Jest to Jednoczeéme wyraz i rezultat — jak pisze p. Goreux — ,strukturalnych..
zmian, towarzyszgcych rozwojowi gospedarczemu, w  szczegélnoéel wzrostu liczby.
zatrudnionych kobiet i zaniku zawodu pomocy domowyeh. Gdy kobiety pracujg poza
domem i nie maja pomocy domowe]j, wolg kupowa¢ produkty spozywcze, wprawdzie -
drozsze, ale wymagajace mniej czasu dla ich przygotowania i przyrzgdzenia w domu”.

* &

*

W dyskusji nad tym niezmiernie mekawym referatem, poruszono gléwme nastepu—'}
jace sprawy: : ;
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a) Przedstawiciele krajow demokracji ludowej podkre§lali, Ze metody matema-~
tyczne i ekonometria majg w gospodarce planowej znaczenie, lecz sg podporzgdko-
wane metodyce, wynikajgcej z systemu i metodologii planowania gospodarki narodo-
wej. Daleko idgcg ostroznoéé w wycigganiu podstawowych i bezposrednich wnioskow
z analizy elastycznosci dochodowej popytu zalecali réwniez liczni przedstawiciele Za-
chodniej Europy. Watpliwo$ei swe wyprowadzali oni z dylematu, czy moZna transpo-
nowa¢ wyniki statycznej analizy (budzetéw.rodzinnych) na plaszezyzne dynamiczng
(tj. na okres przyszty).

b) Dyskutanci szeroko navmazywah do wyzej omoéwionej problematyki wzrostu
roli przemystu spozywcezego i zwigzanej z tym wyzszej wartosciowe]j elastycznosci po-
pytu od elastycznosm ilosciowej.

¢) Wiele uwagi w dyskusji po§wiecono sprawie wplywu. wielkoéci, struktury i typu
rodziny na elastyczno$é wydatkéow na zywnoéé. Jest to problematyka S$cile zwigzana
z pojeciem tzw. jednostki konsumpecyjnej i tak tez byla ona stawiana w dyskusiji.

Niektéreinne problemy z zakresu spozycia

Z mnych zagadnien i probleméw z zakresu spozycia na uwage zastugiwaly miedzy
innymi:

1) sprawa Jednostek konsumpeyjnych i wskaznikéw- przehczemowych

2) sezonowo$é zapotrzebowania na zZywnosé,

3) uwzglednianie wymagan fizjologii zywienia. )

'Z pojeciem jednostki konsumpecyjnej i wskaznikéw przeliczeniowych wigzal sie
referat przedstawiciela Centralnego Biura Planowania Holandii pt. ,,Statystyczna
ocena klasyfikacji jednostek konsumpceyjnych”. Jest to krytyczne opracowanie na te-
mat proponowanego przez dwoéch naukowceéw (Prais, Houthakker) sposobu matema-
tycznego przeliczenia jednostek konsumpcyjnych. Otrzymano nastepujgce wskazniki
przeliczeniowe:

Centralne biuro

Prais i i
Houthakier Plapowan'a
Dorosli mezezyzni 1 1
Dorosle kobiety 0,88 0,98
Chlopcy 14—17 lat 0,81 0,69—0,85
Dziewczynki 14—17 lat 0,65 ’ 0,69—0,85
Dzieci 10—13 lat : . 0,71 0,57—0,67
" 5— 9 lat 0,57 0,47—0,57
" 1— 4 lat 0,52 ‘ 0,37—0,44
» 0— 1 lat 0,35 0,34—0,37

Wprawdzie uzyskano wyniki zblizone, ale zostaly one uznane za prawidiowe jedy-
nie dla ogbélnych wydatkéw na zywno$é. Natomiast — jak twierdzi referent — dla
poszezegblnych artykuldw spozywczych uzyskano nonsensowne rezultaty. Dyskusja
zmierzala do wyeliminowania wplywu znieksztalcen, jakie na obliczenie wskaZnikéw
elastycznosei wywierajg roiny sklad i struktura wewnetrzna rodziny. Sprawa ta je-
dnak nie zostala dotychczas pomy$lnie rozwigzana i wymaga dalszych badan.

Interesujacy z punktu widzenia metodologicznego byt referat przedstawiciela Anglii,
p. Browna pt. ,,Sezonowos$é i elastycznosé popytu na zywnoéé w Wielkiej Brytanii od
czasu zniesienia systemu kartkowego”. Przéprowadzit “on badania cenowej elastycz-
nosci popytu w formie analizy czasowej, opierajac sie na miesiecznych danych co do
ilodci i cen. W Anglii z uwagi na rozw6j form przechowalnictwa i regulowania fer-
minéw importu nie jest problemem wyréwnywanie sezonowosci podazy. Chodzito
natomiast o zbadanie sezonowego ukladu zapoirzebowania na tle zmian cen. Uzyskane
wskazniki elastycznosc1 cenowej popytu moga byt -cennym -elementem zgrania w1el-
kosci podazy i popytu artykuldéw spozywczych w analizowanym 1965 roku.
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1odstawg do dyskusii na temat zakresu i znaczenia wymagan fizjologii Zywienia
byl referat przedstawiciela Departamentu Zywienia FAQ, p. Rao pt. ,,Zapotrzebowanie
zywnosci”. Zwrocit on miedzy innymi uwage na znaczenie czynnikéw pozaekonomicz-
nych, przede wszystkim wiasciwie postawlionej propagandy i popularyzacji racjonal-
nego zywienia, podkreélit, iz wiedze o zywieniu trzeba wykorzystywaé¢ nie tylko na-
dzi§, ale i przy ustalaniu przewidywan i perspektyw na przyszio$é.

W dyskusji na ten temat, w ktérej zabierali gios przede wszystkim przedstawi-
ciele krajéw obozu socjalizmu, oméwiono problematyke norm zywienia, wyrazonych:
w sktadnikach zywieniowych i w produktach dla réznych grup ludnosci, zawodéw
itp. W dyskusji zostala szeroko i- przykladowo przedstawiona polska metoda plano-
wania perspektywicznego zapotrzebowania na zywno$¢, w ktérej Sredniowazone nor-
my zywieniowe (w przeliczeniu na strukture ludno$ci) staly sie postulatem i zamoéwie~
niem pod adresem rolnictwa i przemystu spozywezego. Oméwiono rowniez odchylenia -
od norm zywienia i powody tych odchylen.

W wyniku dyskusji uznano, ze wymogi zywieniowe stanowig istotny i wainy
aspekt rozwoju zapotrzebowania na zywno$¢.

Sprawy zwiazane z oceng perspektyw rozwoju
produkejirolnej

I. Sekretariat Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ przedstawil na konferencji
dokument pt. ,,Metody stosowane przez Sekretariat w projektowaniu produkeji rol-
nej”, proponujgc w nim jako metode wyjéciowa — linearng ekstrapolacje, co wywo-
lalo szereg zastrzezen ze strony wielu krajéw (Wiochy, Austria, ZSRR, Polska,
Francja). Podstawowe zarzuty byly nastepujgce:

1) Gléwna hipoteza linearnej ekstrapolacji, ze polityka agrarna panstw nie zmieni
sig, jest nie do przyjecia zaréwno przez panstwa o gospodarce planowej, jak i przez
inne panstwa, ktére w takim czy innym zakresie prowadzg aktywng polityke ekono-
miczna.

2) W toku dyskusji podano przyklady, ze ekstirapolacja trendu przeszio$ci jest
zawiodna i tak np. we Wioszech produkeja rolna wzrastala srednio rocznie

w latach 1949—54 — po 4,5%

w latach 1954—58 — po 2,5%.

3) Istnieje szeroki zakres problematyki eksportu i importu, ktérych dziatanie de-
formuje tendencje ekstrapolacji liniowej;

4) W krajach o gospodarce planowej plan rozwoju rolnictwa jest wynikiem kon-
fz:ontacj'i celu z mozliwosciami w oparciu o zaplanowane inwestycje i postep tech-
niczny.

W krajach takich, jak np. Wiochy zaproponowano uwzglednienie: a) tendencji lat
ubiegtych, b) przewidywanych inwestycji w rolnictwie, ¢) wynikéw badaf reprezen-
tacyjnych i d) zatozeri co do wzrostu wydajnoéci pracy w ‘oparciu o postep techniczny
i kulturalny na wsi.

We Francji uznano za sluszne nieprzyjmowanie liniowej ekstrapolacji, lecz — na
tle trendu przeszlo$ci — objasnienie czynnikéw ekonomicznych i stworzenie tzw.
»schematu jakos$ciowego”. .

Na konferencji Sekretariat przedstawil réwniez wyniki obliczerr perspektyw roz-
woju produkeji rolnej do 1965 roku na przykladzie Austrii i udostepnit je wszystkim
ekspertom.

Ponadto dla szeregu krajéw, miedzy innymi Polski, Sekretariat opracowal referaty
o perspektywach rozwoju produkcji rolnej danego kraju do 1965 roku.

IL. Przedstawicielka Wioch, p. Cao-Pinna przedstawila na konferencji referat pt.
,, Uproszezony model input — output dla badania perspektyw rozwoju zasobéw pro-
duktéw rolnych i popytu na nie”. Gmoéwita ona w swym referacie zapotrzebowanie
na produkty finalne rolnictwa z uwzglednieniem powaznej i stale rosngcej roli prze-
mystu spozywezego.

Uproszczony model ,,input -— output” zostal praktycznie pokazany w 4 zbiorczych
tablicach, z ktérych na szczegélne zainteresowanie z naszej strony zastuguje tabela-
ryczne zestawienie, podajace udzial w cenie produktu kotficowego poszezegblnych faz
produkeji, przetworstwa i obrotu. .

W dyskusji zwrécono uwage na zalety postulowanej metody i podkreslono jednak,
miedzy innymi ze strony Polski, trudnoéci praktyczne w stosowaniu proponowanego
medelu, np. odnoénie obliczania zmian zapaséw u chlopéw, braku elementu produkeji
towarowej itp.
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Omawiana konferencja, ktorg nalezy traktowac jako kontynuacje pierwszego po-
siedzenia grupy roboczej z maja 1958 roku, speinila swoje zadanie.

Do jej pozytywnych osiggnieé zaliczy¢ nalezy miedzy innymi:

a) Przedyskutowanie metodologii opracowywania perspektyw zapotrzebowania na
zywno$¢ i rozwoju produkeji rolnej oraz zapoznanie sie z postepem, jaki miat miejsce
w tej dziedzinie w Europie w ostatnim roku.

b) Szczegdlowe zapoznanie sie z wynikami tych badan. Podstawowe znaczenie ma
tu zwlaszeza problemowa praca FAQO ,Elastycznos¢ dochodowa popytu na zywnoscé”.

¢) Uzyskanie i przywiezienie kilkudziesieciu oryginalnych opracowan, z ktérych
mozna sie zorientowaé¢ co do rynku mleczarskiego w Anglii, Szwecji, Holandii, zapo-
irzebowania na zywnoé¢ w NRF itp. Materiaty te winny by¢ przedmiotem szczegél-
nego zainteresowania Komisji Planowania przy Radzie Ministrow, Ministerstwa Prze-
mystu Spozywezego i Skupu, Ministerstwa Handlu Zagranicznego, Instytutu Handlu
Wewnetrznego itp. Dokumenty te zostaly przekazane wilasciwym instytucjom.

Jako pewne braki konferencji nalezy wymienié:

a) Chwilami zbyt techniczno-matematyczny (a nie ekonomiczny) charakter dy-
skusji, jaki usitowali jej nadawaé¢ — w przeciwienstwie do krajéw socjalistyeznych —
eksperci niektérych panstw zachodnich; ’

b) Brak wtadciwej proporeji i réwnowagi miedzy dwiema podstawowymi czesciami
konferencji. Mianowicie zagadnienia zapotrzebowania na zywno§¢ dominowaly nad
problematyka produkeji rolnej. )

W sumieé jednak wyzej wymieniona konferencja stata na bardzo wysokim poziomie
i udzial w niej dla naszego kraju nalezy uwaza¢ za korzystny i pozyteczny.

W. Kaminski





