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Wprowadzenie

Podatki stanowig usankcjonowane prawem Swiadczenia obywateli oraz pod-
miotéw gospodarczych na rzecz panstwa. Polscy rolnicy dotychczas z tytutu
prowadzenia dziatalnoSci rolniczej byli zobowigzani do uiszczania podatku rol-
nego, zasilajagcego budzety gminne. Wyjatkiem byto opodatkowanie podatkiem
dochodowym dziatéw specjalnych produkcji rolnej, ktéry jest odprowadzany
do budzetu centralnego. Poza tymi Swiadczeniami rolnicy optacaja inne podat-
ki majatkowe, takie jak podatek od nieruchomosci, podatek leSny, podatek od
Srodkéw transportowych, od spadku i darowizn. Dziatalno$¢ rolnicza podlega
réwniez opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, przy czym rolnicy ry-
czaltowi sg zwolnieni z tego obowigzku.

Podatki sg Zrédtem dochodéw budzetu centralnego i budzetow lokalnych na
realizacj¢ zadan. Beneficjentami budzetu sg wszyscy obywatele, w tym rolnicy.
Dlatego tez uwaza si¢, ze sprawiedliwos¢ spofeczna wymaga wigczenia takze tej
grupy zawodowej do jednolitego systemu podatkowego, zwlaszcza obecnie, w wa-
runkach gospodarki rynkowej. Wobec rolnikéw zwolnionych z ptacenia podatku
dochodowego coraz powszechniej jest wyrazana dezaprobata spoteczna, uznaje
si¢ ich za grupe podatnikow uprzywilejowanych zaréwno pod wzgledem obcig-
zefi fiskalnych, jak 1 korzySci czerpanych ze Srodkéw publicznych. Obecnie udziat
spofecznoSci rolniczej w ksztattowaniu budzetu gmin z tytulu podatku rolnego
pozostaje w duzej dysproporcji do pozytkéw czerpanych z funduszy publicznych.
Odnosi si¢ to zwlaszcza do gospodarstw duzych, silnych ekonomicznie, dla kté-
rych wysoko$§¢ podatku rolnego nie jest wspétmierna do osigganych dochodéw
(Forfa M., 2011). Te duze gospodarstwa rolne, najbardziej zywotne ekonomicz-
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nie, s gléwnymi beneficjentami obecnego systemu podatkowego i objecie ich
podatkiem dochodowym bytoby przejawem normalizacji (Pawlowska-Tyszko J.,
2012). Dotychczas ptacony przez rolnikow podatek rolny stanowi niewielki wktad
w catoSci dochodéw gmin, a zasadnicze wptywy do budzetéw lokalnych pocho-
dza z podatku od nieruchomosci (Chmielewska M., 2009; Pawtowska-Tyszko J.,
2012). Odnosnie funkcji podatku rolnego panuje tez poglad, ze utrudnia on prze-
ptyw pracownikéw do innych galezi gospodarki, opdZnia proces powigkszania
gospodarstw rolnych, niedoskonate jest jego oddziatywanie na wyréwnywanie
ekonomiczno-przyrodniczych warunkow gospodarowania, brak jest zwigzku
z wynikami ekonomicznymi gospodarstwa (Forfa M., 2011).

W zwigzku z brakiem akceptacji takiego stanu opodatkowania rolnictwa
prowadzone sa od kilku lat prace nad przygotowaniem reformy podatkowe;j.
Obecnie uiszczany podatek rolny stanowi iloczyn liczby ha przeliczeniowych
gruntéw gospodarstwa rolnego i wartodci 2,5 dt zyta'. Od roku 2014 decyzja
wladz ustawodawczych dokonano jedynie zmiany w naliczaniu ceny skupu zyta
—bedzie ona liczona ,,wedtug Sredniej ceny skupu zyta za 11 kwartatéw poprze-
dzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy’2.

Podatek rolny ptacony byt dotychczas wedtug jednolitych zasad przez wszyst-
kich rolnikéw. Celem reformy podatkowej w rolnictwie jest wprowadzenie po-
datku dochodowego 1 zréznicowanie obcigzen podatkiem w zaleznoSci od osig-
ganego dochodu. Obecnie trwa dyskusja nad przygotowanymi zatozeniami do
projektu ustawy o podatku dochodowym w rolnictwie. Przebudowa systemu po-
datkowego w polskim rolnictwie jest zagadnieniem trudnym. Pomijajac zakres
prac legislacyjnych, wymaga ona zmiany mentalnoSci rolnikéw, ich przygotowa-
nia merytorycznego, przygotowania stuzb do wdrozenia systemu. Przy wprowa-
dzaniu tak radykalnych zmian nie bez znaczenia jest poznawanie doSwiadczen
innych krajow. W niniejszym opracowaniu przedstawiono jak w praktyce funk-
cjonuje system podatkowy w rolnictwie Niemiec, SciSle powigzanych gospodar-
czo z Polska. Do jego poznania przyczynit si¢ zorganizowany wyjazd stuzbowy
w ramach warsztatow Polskiego FADN (System Zbierania 1 Wykorzystywania
Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych). Na tle rozwigzaf funkcjonu-
jacych w Niemczech dokonano oceny projektu podatku dochodowego w rolnic-
twie polskim.

Opodatkowanie rolnik6w niemieckich

System podatkowy w Niemczech jest rozbudowany, zar6wno w odniesieniu
do podmiotéw, jak i przedmiotéw. Wszyscy obywatele sa réwni pod wzgledem
ptacenia podatkéw, tak jak sa rowni w korzystaniu z systemu opieki socjalnej,
a na strazy przestrzegania sprawiedliwoSci spofecznej stoi konstytucja Niemiec.

"' Do roku 2013 $rednig ceng skupu zyta ustalano na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 660).
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W zakres systemu podatkowego Niemiec wchodzi wiele obcigzen fiskal-
nych, w tym podatek dochodowy, obowigzujacy osoby fizyczne i osoby prawne.
Powszechnie obowigzujace podatki zalicza si¢ do czterech nastepujacych grup:
1. Podatki majatkowe (w tym podatek od nieruchomosci, spadkowy, od darowizn).
2. Podatek VAT.

3. Podatki pozostate (np. koScielny, akcyzowy, od zuzycia energii elektryczne;j).
4. Podatek dochodowy.

1. Do podatkow majatkowych nalezg podatki od nieruchomosci. Tworzy je
podatek od gruntéw rolnych i od innych nieruchomosci. Nalezy podkresli¢, ze
kazde gospodarstwo rolne ptaci podatek gruntowy zawsze, nawet w przypadku
utraty zbioréw. Poziom podatku od gruntéw rolnych jest zréznicowany w za-
leznoSci od jakoSci ziemi, wyznaczajacej mozliwoSci plonowania ro§lin. Cecha
ta mierzona jest w punktach — najstabsza ziemia ma punktéw 20, a najwyzszej
jakosci 100. Spos6éb wyliczenia podatku opiera si¢ na ustawie z roku 1935.

Podatek od innych nieruchomoSci wyznacza urzad skarbowy danego kra-
ju zwigzkowego (landu) na podstawie wyceny tej nieruchomosci, a jego be-
neficjentami sg poszczegdlne gminy. Od placenia tego podatku sg zwolnione
zabudowania gospodarstwa rolnego, uczestniczace w dziatalnoSci rolniczej.
Przy zakupie takich nieruchomosci podatek ptacony jest tylko od ziemi pod
tymi budynkami. Rolnicy zobowigzani sg do ptacenia podatku od nabycia zie-
mi i innych nieruchomosci nie zwigzanych z dziatalnoScig rolnicza. Stawka
podatku od nieruchomos$ci jest na poziomie 4,5% wartoS$ci zakupu nierucho-
mosci, a w biedniejszych krajach zwigzkowych jest wyzsza i wynosi 5%. Ten
podatek nie obowiazuje przy darowiznach, przy transferze ziemi pomigdzy
matzonkami.

2. W rolnictwie niemieckim, podobnie jak w polskim, obowigzuje system
podatku VAT, okreSlany powszechnie przez Niemcow jako podatek obrotowy.
Rolnikéw najczesciej dotyczy system stawek przecigtnych (zwrot ryczattowy),
pod warunkiem, ze nie podlegaja obowigzkowo zasadom ogélnym. Rolnik ry-
czaltowy, podobnie jak w Polsce, moze wybraé¢ dobrowolnie opodatkowanie na
zasadach ogdlnych, ale powrdt do ryczattu mozliwy jest dopiero po 5 latach.
Opodatkowanie na zasadach ogdélnych optaca si¢ (jak 1 w przypadku polskich
rolnikow) gospodarstwom realizujgcym inwestycje.

3. Pozostate podatki rolnicy ptacag w zaleznoSci od konkretnego przypadku.
Na przyktad, osoby deklarujace przynalezno$¢ do koSciota ptaca podatek ko-
Scielny, stanowigcy 8-9% wartoSci podatku dochodowego.

Do obcigzefi podatkowych rolnikéw Niemiec Zachodnich oraz innych po-
datnikéw nalezy ponadto podatek solidarno$ciowy, ptacony w wysokosci 5,5%
na rzecz landéw wschodnich. Rolnicy indywidualni nie ptaca natomiast tak
zwanego podatku od dziatalnoSci gospodarczej na rzecz gmin, wymaganego
od podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i ptacacych jednoczeSnie
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

4. W zakresie podatku dochodowego obowigzuje podatek dochodowy od
0s6b fizycznych i od oséb prawnych. Rolnicy indywidualni 1 spotki osobowe
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w Niemczech sg platnikami podatku dochodowego od oséb fizycznych. Zas
osoby prawne, czyli spétki kapitatlowe i spétdzielnie, ptacg podatek dochodowy
od 0séb prawnych.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w rolnictwie niemieckim

Podstawg do ustalania wymiaru podatku dochodowego w rolnictwie jest
w wigkszoSci przypadkow prowadzona rachunkowos$¢. Przedmiotem opodat-
kowania sg dochody uzyskane z produkcji ro§linnej, chowu i hodowli zwierzat,
produkcji ogrodniczej oraz pozostatej, ktéra wytworzona zostala z udziatem
sif przyrody. Nalezy podkresli¢, ze opodatkowaniu podlegaja réwniez doptaty
bezpoSrednie.

Metody ustalania dochodu (formy opodatkowania)

Dochody w gospodarstwach indywidualnych moga by¢ ustalane czterema
metodami: poprzez prowadzenie petnej rachunkowosci, porownanie wptywow
i wydatkow, poprzez ustalanie stawek przecietnych oraz na podstawie oszaco-
wania zysku.

* Petna rachunkowos¢ obowigzuje gospodarstwa rolne, spetniajace jeden
z trzech warunkow: ich warto§¢ ekonomiczna jest wyzsza od 25 tys. euro, 0sig-
gaja dochdd powyzej 50 tys. euro lub ich przychody w roku kalendarzowym
byty wyzsze od 500 tys. euro.

Warto$¢ ekonomiczng gospodarstwa ustala organ skarbowy (Besteuerung...,
2009). W starych krajach zwigzkowych (byta RFN) jest to warto$¢ podatkowa
majatku gospodarstwa, a w krajach na terenach bytej NRD wartos$¢ odtworzenio-
wa gospodarstwa. Na warto§¢ podatkowa gospodarstwa sktadajg si¢ wszystkie
dobra majatkowe gospodarstwa o charakterze niepieni¢znym, w tym wartoSci
niematerialne i prawne (np. kwoty produkcyjne). Na podstawie wartoSci tego
parametru okreSla si¢ migdzy innymi obowigzek prowadzenia petnej ksiegowo-
Sci czy stosowania innych zasad ewidencji do celéw podatkowych, ustalany jest
tez np. wymiar podatku gruntowego. Prowadzenie petnej rachunkowosci wy-
maga wigc przedstawienia doktadnego bilansu majatkowego, przy czym nalezy
tu precyzyjnie oddzieli¢ majatek prywatny od majatku gospodarstwa.

* Metoda porownania wptywow i wydatkow (metoda rachunku nadwyzko-
wego). Moga ja zastosowac rolnicy, ktérzy nie przekroczyli kwot granicznych
do prowadzenia pelnej rachunkowosci i1 jednoczesnie nie kwalifikuja si¢ do sto-
sowania metody stawek przecigtnych, ktéra oméwiono ponizej. Rachunkowos$¢
w tym wypadku polega na rejestrowaniu wptywow i wydatkéw w gospodarstwie.
Do rachunku wydatkéw wigcza si¢ roczng rat¢ amortyzacji majatku. Przy ob-
liczaniu dochodu nie uwzglednia si¢ natomiast zmiany stanu zapaséw. Metoda
ta jest formg prowadzonej w Polsce ksiegi przychodéw i rozchodéw. Na koniec
roku obrachunkowego obliczenia wptywow 1 wydatkOw przenosi si¢ na urzgdowy
formularz 1 facznie z zeznaniem podatkowym przekazuje do urzedu skarbowego.

* Metoda stawek przecigtnych (ryczatt). Nie ma tu wymogu prowadzenia
jakiejkolwiek ewidencji, a ustalanie podatku polega na ogdlnym szacowaniu
zysku. Metodg¢ t¢ stosuje si¢ wobec rolnikéw spetniajacych trzy nastepujace
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warunki. Po pierwsze, samodzielnie gospodaruja na obszarze uzytkéw rolnych
do 20 ha, z pominigciem upraw specjalnych. Po drugie, wielko$¢ poglowia
zwierzat wynosi do 50 sztuk duzych (SD). Po trzecie, wartoS¢ korzySci z tytu-
tu uzytkowania specjalnego’ wynosi nie wigcej niz 1023 euro* (Besteuerung...,
2009). Te trzy graniczne wartoSci muszg wystepowac facznie. Dane dotyczace
powierzchni ziemi i liczby zwierzat zostaty ustalone w wyniku negocjacji ze
Sci oraz liczby zwierzat stworzono klasy wartoSci gospodarstwa. Podatek jest
ptacony ryczaltowo na podstawie danej klasy wartoSci i wynosi¢ moze od 15,6
do 42,0% wartoSci dochodu. Wymiar podatku ustalany jest raz i w kolejnych la-
tach nie ulega zmianie, je§li nie zmienig si¢ zasoby gospodarstwa lub rolnik nie
zrezygnuje z tej formy rozliczenia podatku. Gospodarstwo rolne nie sktada zad-
nego raportu, natomiast urzad skarbowy moze poréwnac je z gospodarstwami
podobnymi i w ten sposéb ustali¢ wymiar podatku. Rolnik rozliczajacy podatek
w formie ryczattu ma mozliwo$¢ wyboru metody i moze przejS¢ na rozliczanie
dochodéw w formie ksigzki przychodéw i rozchodéw.

* Metoda szacowania zysku. Dochod dla celéw podatkowych jest w tym
wypadku szacowany przez organ podatkowy w oparciu o warto§¢ ekonomiczng
gospodarstwa 1 powierzchni¢ uzytkéw rolnych. Metoda ta czesto jest stosowana
w przypadkach wadliwego prowadzenia rachunkowosci badz jej nieprowadze-
nia, mimo istnienia takiego wymogu. Poza tym dotyczy tylko rolnikéw, kt6-
rzy nie s zobligowani do prowadzenia pelnej rachunkowosci oraz ksiggowosci
uproszczonej w postaci zapisow wptywow i wydatkow.

Do istotnych kwestii opodatkowania rolnikéw niemieckich nalezy problem
dziatalnoSci gospodarczej. Rolnik indywidualny prowadzac swoje gospodar-
stwo musi bra¢ pod uwage liczbe zwierzat utrzymywanych w gospodarstwie.
Sa bowiem okreslone kryteria, kiedy gospodarstwo rolne zmienia status na pod-
miot prowadzacy dziatalno§¢ gospodarczg. Tym warunkiem jest na przykiad
liczba zwierzat na 1 ha. Gospodarstwo rolne o obszarze do 20 ha moze posiadac
najwyzej 10 sztuk przeliczeniowych zwierzat na 1 ha. W kolejnych przedziatach
obszarowych obsada zwierzat na 1 ha ulega zmniejszeniu. Przekroczenie tych
progéw determinuje przejScie z dziatalnosci rolniczej do gospodarczej. Rolnik
zobowigzany jest w takim przypadku do ptacenia oprécz podatku dochodowego
réwniez podatku od dziatalnoSci gospodarczej (na rzecz gminy).

3 Uzytkowanie specjalne to: lenictwo (np. sprzedaz drewna, dochody z polowat), uprawa winoro§li (np.
sprzedaz winogron, wina, moszczu), ogrodnictwo (np. sprzedaz warzyw, kwiatow, nasion, sadzonek),
pozostate w zakresie rolnictwa i leSnictwa (np. sprzedaz jedliny, gatezi, grzybow), dziatalno$¢ pozarolnicza
(np. piaskownie, zwirownie, turystyka, biogazownie, gorzelnie), uprawy specjalne (np. sprzedaz choinek
bozonarodzeniowych, szparagéw, chmielu).

4 Warto$¢ 1023 euro stanowi réwnowarto$é 2000 marek niemieckich, o ktérych mowa w opracowaniu
Zrédtowym (Besteuerung..., 2009). Przeliczono ja po kursie 1 euro = 1,95583 DM (kurs wymiany zasto-
sowany podczas zmiany waluty z marki na euro).
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Stawki podatku dochodowego, wazniejsze potracenia i ulgi podatkowe
w rolnictwie i leSnictwie w Niemczech

Stawki podatku dochodowego w Niemczech sa skonstruowane w sposéb
progresywny, co oznacza, ze przeci¢tna stawka podatkowa wzrasta wraz z ro-
sngcym dochodem. Stawki podatku dochodowego zaczynaja si¢ od tzw. strefy
»zerowej”, tj. podstawowej kwoty wolnej od podatku, ktéra w przypadku indy-
widualnego rozliczania podatku wynosi 8130 euro’ (przy wspélnym rozliczaniu
podatku przez matzonkéw 16 260 euro). Dopiero od dochodu powyzej 8130
euro sukcesywnie wzrasta kraficowa stawka podatkowa od 14 do 42% (tab. 1).
Ta stawka kraficowa odzwierciedla przecigtng stawke podatkowa, jaka nalezy
opodatkowa¢ nastepne euro dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Dochdd
wynoszacy 8131 euro opodatkowany jest w sposob nastepujacy: kwota 8130
euro (wolna od podatku) stawkg 0%. Jedno euro dochodu ponad kwot¢ wolng
od podatku opodatkowane jest stawka 14%, w konsekwencji kwota dochodu
8131 euro opodatkowana jest przeci¢tng stawka wynoszacg niewiele ponad 0%.

Tabela 1 dotyczaca niemieckich stawek podatkowych w 2013 roku prezentu-
je 4 ekstremalnie r6zne strefy podatkowe:

e Strefa zero (tzw. wolno$¢ podatkowa) dla dochodu wynoszacego od O do

8130 euro.

» Stefa progresywna ze wzrastajacg stawka podatku od 14 do 23,96% dla do-
chodéw od 8131 euro do 13 469 euro.

» Strefa progresywna ze wzrastajgcg stawka podatku od 23,97 do 42% dla do-
chodéw od 13 470 euro do 52 881 euro.

» Strefa proporcjonalna ze stawka podatku 42% dla dochodéw od 52 882 euro.

Ponadto nalezy doda¢, ze od 2008 roku podatkowego funkcjonuje w Niemczech
tzw. ,,podatek dla bogaczy”. Na dochdd podlegajacy opodatkowaniu, ktory prze-
kracza 250 730 euro (dla roku 2013) zostata natozona doptata z tytutu osiggnigcia
szczytowej stawki podatkowej, wynoszaca 3 punkty procentowe.

Powyzsze zasady naliczania podatku dochodowego obowiazuja dla 7 ro-
dzajow wptywéw zdefiniowanych przez niemiecka ustawe o podatku docho-
dowym, tj. z rolnictwa i leSnictwa, z dziatalnoSci gospodarczej, z pracy wyko-
nywanej samodzielnie (wolne zawody), z pracy wykonywanej niesamodzielnie
(np. umowa o prace), z majatku kapitatowego, z wynajmu i dzierzawy, z pozo-
statych (np. emerytury, odszkodowania). W Swietle ustalania wielkoSci obcig-
zenia podatkiem dochodowym, w przypadku rolnictwa i leSnictwa, dziatalnoSci
gospodarczej 1 wolnych zawodow wptywy prowadzg do osiagni¢cia zysku. Przy
pozostatych rodzajach wptywy prowadzg do uzyskania nadwyzki przychodow
nad kosztami uzyskania przychodow.

5 http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Service/Einfach_erklaert/2011-
-12-08-einfach-erklaert-einkommensteuertarif-und-kalte-progression-flash-infografik-alternativtext.
html (stan na 24.04.2013).
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Tabela 1
Podatek dochodowy, przecietna i krancowa stawka podatkowa w przypadku réznych
pozioméw dochodu podlegajacego opodatkowaniu w 2013 roku

Dochéd podlegajacy Podatek dochodowy Przecigtna stawka Kraficowa stawka
opodatkowaniu (euro) (euro) podatkowa (%) podatkowa (%)
5000 0 00 0,0
8130 0 0,0 0,0
8131 0 0,0 14,0¢
10 000 294 29 17,5
15 000 1386 9,2 2477
20 000 2677 134 27,0
25 000 4082 16,3 292
30 000 5601 18,7 31,5
35000 7235 20,7 338
40 000 8983 225 36,1
45 000 10 846 241 384
50 000 12 823 25,6 40,7
55 000 14 904 27,1 420
60 000 17 004 283 420
65 000 19 104 294 420
70 000 21204 30,3 420

* Wg oficjalnego kalkulatora podatku dochodowego, udostepnionego przez Federalne Ministerstwo
Finans6w (https://www.bmf-steuerrechner.de/ekst/?). Nalezy podkresli¢, ze pozycje dla dochodu podle-
gajacego opodatkowaniu rownego 8 130 i 8 131 euro zostaly zawarte w tabeli dla zobrazowania progre-
sywnosci stawek podatkowych. Zrédlowe tabele stawek nie prezentujg danych dla tych wartosci, gdyz
kwoty wolne od podatku zmieniaja si¢ z biegiem lat.

Zrédto: Na podstawie stawek podatku dochodowego w latach 1958-2014 podawanego przez Federalne
Ministerstwo Finansow (Grundtabelle: https://www.bmf-steuerrechner.de/uebersicht_ekst/?).

Wychodzac od sumy wplywow jednego rodzaju, dokonuje si¢ odliczen
(w ograniczonym badZ nieograniczonym zakresie), aby w ten spos6b ustali¢
dochdd podlegajacy opodatkowaniu. Do odliczef tych naleza m.in.:

zwolnienie emerytalne dla podatnikéw, ktérzy ukonczyli 64 lata (w 2009 r.

bylo to 1596 euro);

— straty powstate w innym roku kalendarzowym;

— ubezpieczenia emerytalne — nalezg tu sktadki na ustawowe ubezpieczenie
emerytalne, rolniczg kas¢ emerytalng itp.;

— pozostate ubezpieczenia, np. z tytutu niezdolnoSci do pracy/wykonywania
zawodu, na zycie, chorobowe, pielegnacyjne, wypadkowe, od odpowiedzial-
nosci cywilnej;

— podatek ,,koScielny”, alimenty na rzecz matzonka po rozwodzie/w stanie se-
paracji, wlasne koszty edukacji, koszty zwigzane z wyksztatceniem zawodo-
wym dzieci, opieka nad dzie¢mi, koszty zwigzane z chorobg itp.
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W przypadku rolnictwa i leSnictwa poza ulgami ogélnymi wystepuja tez ulgi
szczegblne. Dla wptywow z rolnictwa i leSnictwa istnieje kwota wolna w wy-
sokoSci 670 euro rocznie (przy wspolnym opodatkowaniu matzonkéw 1340
euro). Kwota ta jest odliczana, jak tylko suma wptywéw przekroczy 30 700 euro
(61 400 euro w przypadku matzonkéw). Przy okreslaniu zysku z rolnictwa i le-
Snictwa wedlug stawek przecietnych (ryczattu) korzyScig jest to, ze zyski z in-
nych przychodéw niz z rolnictwa, takich jak z leSnictwa, ze zbytu ziemi 1 budyn-
kéw, z ustug rolniczych, sg brane pod uwage, o ile przekraczajg 1534 euro®.

Nie tylko w przypadku gospodarstwa rolnego, ale tez dla innych jednostek,
istnieje kwota wolna w wysokosci 45 000 euro przy zbyciu lub likwidacji jed-
nostki, o ile zysk ze sprzedazy/likwidacji nie przekracza 136 000 euro. Ta kwota
wolna przyznawana jest podatnikowi tylko raz, na jego wniosek, po ukofcze-
niu przez niego 55 lat lub przy niezdolnoSci do wykonywania zawodu. Obok
kwot wolnych przystuguja tez cz¢sciowo korzystniejsze stawki podatkowe przy
sprzedazy i likwidacji przedsigbiorstwa. Jest to woéwczas obnizona stawka po-
datku w wysokosci 56% przecigtnej stawki podatkowej, ale nie moze ona spas¢
ponizej 15%.

Reasumujac, w Niemczech dziatalnoS$¢ rolnicza traktowana jest jak poza-
rolnicza dziatalnoS¢ gospodarcza. Rolnicy mogg jednak korzysta¢ z réznych
uproszczenl, ulg i zwolnien, co w rzeczywistoSci zmniejsza dochdd podlegajacy
opodatkowaniu.

Inne ulgi w placeniu podatku dochodowego w rolnictwie

Pewne ulgi w ptaceniu podatku dochodowego z rolnictwa w Niemczech wy-
nikaja ze skali prowadzonej produkcji. Sa dwa warunki catkowitego zwolnienia
z podatku dochodowego: tak zwana nieekonomiczno$¢ dziatalnoSci rolniczej
1 nieistotno$¢ rozmiaréw tej dziatalnoSci. Nieekonomicznos¢, rozumiana jako
nieoptacalnos¢ produkcji, ma miejsce wtedy, gdy ziemia nie jest zasobem uczest-
niczagcym w wytwarzaniu produktow rolniczych, stuzy rozwijaniu zainteresowan
hobbystycznych jej wiasciciela (na przyktad pola golfowe). Nieistotnosé rozmia-
réw produkcji rolniczej ma miejsce wéwczas, gdy powierzchnia ziemi nie prze-
kracza 3 aréw, z wyjatkiem intensywnej produkcji upraw specjalistycznych.

Jako ulgi w placeniu podatku dochodowego od o0séb fizycznych uznaje si¢
w Niemczech mozliwo$¢ wyboru formy opodatkowania, wystgpowanie niz-
szych stawek ryczattowych w podatku dochodowym rolnictwa w stosunku do
dziatalnoSci gospodarczej, istnienie kwot wolnych od podatku. Ponadto prawo
niemieckie daje rolnikom mozliwo$¢ dokonywania przeksztalcen wiasnoscio-
wych w celu obnizenia kwot podatku. Rolnicy dokonuja tego poprzez zmniej-
szenie potencjatu gospodarstwa, dzielac je migdzy cztonkéw rodziny, wydzier-
zawiajac, przekazujac nastgpcom, pomocne jest tez zawieranie umow o prace,
tworzenie spétek rodzinnych. W ten sposéb rolnicy mogg unikngé prowadzenia

6 Besteuerung der Land- und Forstwirtschaft Besteuerung der Land- und Forstwirtschaft. Aid 1247/2009.
Rechtsstand 01.07.2009; https://www.smartsteuer.de/portal/lexikon/E/Einkuenfte-aus-Land-und-Forst-
wirtschaft html#D063026100025.
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petnej rachunkowosci, zwielokrotni¢ kwoty wolne od podatku, obnizy¢ progre-
sj¢ podatkowg (nizsze progi dochodu do opodatkowania), spetni¢ warunki do
otrzymania wsparcia w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Przywilejem rolni-
kow jest tez zwolnienie z ptacenia podatku w przypadku przekazywania gospo-
darstwa rolnego, na przyktad w formie spadku.

Konkludujac, system podatku dochodowego w rolnictwie niemieckim opiera
si¢ na prowadzeniu rachunkowosci w wigkszoSci gospodarstw. Forma ewiden-
cji zalezy od skali dziatalnoSci rolniczej. Co wazne, opodatkowaniu podlegaja
w Niemczech doplaty bezpoSrednie. Powszechne jest korzystanie z ustug biur
rachunkowych, jako ze stanowi to gwarancj¢ wiarygodnoSci danych dla urzedéw
fiskalnych, a poza tym upraszcza rolnikom prowadzenie dziatalnoSci rolnicze;.

Charakteryzujac niemiecki system podatkowy w rolnictwie, warto cho¢ po-
krétce przedstawié strukture, dochody tego rolnictwa, jednoczesnie odnoszac te
dane do polskiego rolnictwa.

Struktura agrarna i dochody w rolnictwie niemieckim i polskim’

Niemcy i Polska gospodarujg na podobnym areale uzytkéw rolnych (UR).
W 2010 roku zajmowaty one w Niemczech obszar 16,7 mln ha, w Polsce za$ 15,5
mln ha. W przypadku obydwu panstw stanowito to wigc okoto 50% powierzch-
ni kraju. Struktura rolnictwa niemieckiego odbiega jednak w znacznym stop-
niu od rolnictwa polskiego. Wyrazem tego jest znaczna réznica w powierzchni
uzytkoéw rolnych, decydujacych o zdefiniowaniu pojecia gospodarstwa rolnego.

Na przestrzeni lat obserwuje si¢ w Niemczech spadek liczby gospodarstw
o powierzchni do 50 ha, a przyrost jednostek powyzej 50 ha. Dolny prég obsza-
rowy dla gospodarstwa rolnego to 5 ha uzytkéw rolnych, natomiast w Polsce
1 ha.tacznie w Niemczech byto w 2010 roku 299 100 gospodarstw, podczas gdy
w naszym kraju az 2 278 000 (tab. 2). Srednie gospodarstwo rolne w Niemczech
dysponuje uzytkami rolnymi o powierzchni 61,3 ha® (2010 r.), gdy na polskiej
wsi 6,82 ha. Istotne jest, ze w Niemczech widoczne sg duze réznice w wiel-
kosci obszarowej gospodarstw migdzy landami wschodnimi i zachodnimi. Na
terenach bytych Niemiec Zachodnich na ogét wystepuja gospodarstwa indywi-
dualne o mniejszej powierzchni uzytkéw rolnych (Srednio 44,5 ha), a na tere-
nach bytych Niemiec Wschodnich sg to gospodarstwa wielkoobszarowe, czgsto
zarzadzane w ramach spétek i spétdzielni, gospodarujace na areale az ponad
pieciokrotnie wigkszym (Srednio 249,1 ha uzytkéw rolnych). Jednak dziewigé
na dziesig¢¢ niemieckich gospodarstw rolnych to gospodarstwa indywidualne.

W Swietle rozwazanych probleméw podatkowych wazne jest, jakie sg do-
chody niemieckich rolnikéw. Wiadomo, ze podlegaja one silnym wahaniom.
Przecigtnie w ostatnich 5 latach niemieccy rolnicy (utrzymujacy si¢ gtéwnie
z rolnictwa) osiagneli roczny dochdd na gospodarstwo okoto 51 000 euro.
W przeliczeniu na cztonka rodziny pracujacego w niemieckim gospodarstwie

7 Na podstawie: Rocznik statystyczny Niemiec (lata 2011 i 2013) oraz Raport z wynikéw. Powszechny
Spis Rolny 2010.

8 Gospodarstwa o powierzchni uzytkéw rolnych od 5 ha.
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wynosi to 34 000 euro. Gospodarstwa mate w Niemczech oraz takie, w ktérych
rolnictwo nie stanowi gtdwnego Zrédta utrzymania, osiggaja relatywnie niskie
dochody — przecigtnie w ostatnich 5 latach ok. 12 000 euro rocznie na czionka
rodziny (Landwirtschaft verstehen, 2013). Trzeba jednak dodac, ze duzy udziat
w dochodzie rolnika stanowi wsparcie finansowe rolnictwa ze Srodkéw unij-
nych, pafistwa 1 krajow zwigzkowych. Dla poréwnania Srednia ptaca brutto pet-
nozatrudnionego w Niemczech wynosi ok. 45 000 euro rocznie (Statistisches
Jahrbuch, 2013).

Tabela 2
Liczba i odsetek gospodarstw rolnych wedlug grup obszarowych uzytkow rolnych
w Niemczech i Polsce w 2010 roku

Niemcy Polska
Gljupy,obszarowe Liczba Grupy}obszarowe Liczba
uzytkow rolnych ospodarstw % uzytkéw rolnych ospodarstw %
L 1 ha i ponizej 715000 31
Ponizej 5 ha 27400 9
1-5 ha 863 000 38

5-10 ha 47300 16 5-10 ha 352000 15
10-20 ha 63200 21 10-20 ha 224000 10
20-50 76100 25 20-50 97000 4
50-100 51600 17 50 ha i wiecej 27 000
100-200 ha 22800 8
200 ha i wiecej 10800 4
Razem 299100 100 Razem 2278000 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch 2011, Statistisches Bundesamt oraz
Raport z wynikéw. Powszechny Spis Rolny 2010. GUS, Warszawa 2011.

Struktura agrarna polskiego rolnictwa znaczaco odbiega od struktury rolnic-
twa niemieckiego. W poréwnaniu do roku 2002 odnotowano jej poprawe w 2010
roku, o czym §wiadczy wzrost liczby gospodarstw o powierzchni powyzej 20
ha, a spadek tych mniejszych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze az 84% gospodarstw
uzytkowato areat nie przekraczajacy 10 ha’, podczas gdy w Niemczech tak
maly areat uzytkowata tylko jedna czwarta ogétu gospodarstw (tab. 2). Wedtug
Powszechnego Spisu Rolnego 2010, az 38% gospodarstw miato powierzchni¢
od 1 do 5 ha; wsréd nich pewng czg$¢ stanowig gospodarstwa zajmujace si¢
dziatami specjalnymi produkcji rolnej'®. Gospodarstw posiadajacych od 5 do
20 ha uzytkéw rolnych byto 25%, a tylko 1,0% stanowity indywidualne gospo-

° Powszechny Spis Rolny 2010. GUS, Warszawa 2011.

10 Dziaty specjalne produkcji rolnej to migdzy innymi: uprawy w szklarniach ogrzewanych i nieogrze-
wanych powyzej 25 m?, uprawy w tunelach foliowych ogrzewanych powyzej 50 m?, uprawy grzybéw
iich grzybni — powyzej 25 m? powierzchni, dréb rzezny powyzej 100 szt., dréb nie$ny powyzej 80 szt.,
wylegarnie drobiu, zwierzeta futerkowe, pasieki powyzej 80 rodzin.



114 Miscellanea

darstwa rolne o powierzchni ponad 50 ha UR. Ten stan strukturalny ma Scisty
zwigzek z przychodami tych gospodarstw, a wigc mozliwoSciami pfacenia po-
datku dochodowego.

Podobnie jak w Niemczech, rolnicy polscy w wigkszoSci gospodarstw maja
obecnie dochody nizsze niz pracujacy w gospodarce narodowej, a doplaty do
dziatalnoSci operacyjnej stanowig czesto filar tych dochodéw. Charakterystyczne
dla polskiego rolnictwa duze rozdrobnienie powoduje, ze wiele gospodarstw
realizuje produkcje wylacznie na wilasne potrzeby, nie prowadzi sprzedazy
i moze nie osigga¢ dochodu ustalonego dla celéw podatkowych. Rozwazania
na temat dochodéw gospodarstw w Polsce warto oprze¢ na danych Polskiego
FADN. System rachunkowo$ci FADN dotyczy wylacznie gospodarstw towa-
rowych, ktérych jest w Polsce okoto 731 tys.! Ten zbior gospodarstw stanowi
pole obserwacji Polskiego FADN. O zakwalifikowaniu gospodarstwa do pola
obserwacji decyduje jego wielko$¢ ekonomiczna, wyrazana w euro. Nalezg do
niego gospodarstwa, ktére wytwarzajg okoto 90% Standardowej Produkcji'?, co
w praktyce oznacza wielko§¢ ekonomiczng tych gospodarstw na poziomie co
najmniej 4 tys. euro. Gospodarstwa ponizej tego progu nie sg w ogole przedmio-
tem zainteresowania FADN ze wzgledu na niski potencjat produkcyjny.

Wyniki rachunkowosSci rolnej Polskiego FADN wskazuja, ze Srednie gospo-
darstwo rolne o powierzchni uzytkow rolnych od 5 do 20 ha UR nie uzyskuje
dochodu na osob¢ w rodzinie rolnika na poziomie Sredniej ptacy netto w gospo-
darce narodowej. Na przyktad, w 2010 roku gospodarstwa od 5 do 10 ha UR uzy-
skaly Srednio dochdd na osob¢ na poziomie 18 058 zt, a w grupie gospodarstw
od 10 do 20 ha — 24 416 zt"*. Srednia warto$¢ ptacy netto w gospodarce naro-
dowej wynosita w tym czasie 25 864 zt'*. W 2011 roku z kolei, w tych samych
grupach gospodarstw rolnicy uzyskali §rednio 19 348 zt i 27 497 7', a Srednie
wynagrodzenie netto w gospodarce narodowej obliczono na poziomie 27 227
zt. Wyniki te potwierdzaja w pewnym sensie stabg kondycje ekonomiczng tych
gospodarstw, a wigc podatki nie powinny by¢ zbyt duzym obcigzeniem dla tych
podmiotéw, tym bardziej, ze wspomniany dochdd rolnika definiowany w sys-
temie FADN jest nie tylko opfatg za jego prace jak w przypadku pracownika,

' Plan wyboru préby gospodarstw rolnych Polskiego FADN dla roku obrachunkowego 2013 wersja
z dnia 05-09-2012. IERiGZ-PIB, Warszawa 2012.

12 Standardowa Produkcja (z ang. Standard Output) jest to §rednia z 5 lat warto$¢ produkcji okreslonej
dziatalnoSci produkcji ro§linnej lub zwierzecej, uzyskiwana z 1 ha lub od 1 zwierzecia w ciggu 1 roku,
w przecigtnych dla danego regionu warunkach produkcyjnych. Warto$¢ produkcji z danej dziatalno-
$ci produkcji ro§linnej i zwierzecej obejmuje: sprzedaz, zuzycie w gospodarstwie rolnym i domowym
oraz zmiany zapaséw. Odnosi si¢ do produktu(éw) gtéwnego(ych) oraz produktu(éw) ubocznego(ych).
Wartos$ci te okreSla si¢ na podstawie cen netto ,,Joco gospodarstwo” (bez VAT). W przypadku SO nie
uwzglednia si¢ doptat do produkcji (Goraj, Ptonka, Cholewa, Osuch, 2010).

13 Wyniki standardowe uzyskane przez indywidualne gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim
FADN w 2010 roku.

14 Szacunek whasny IERIGZ-PIB na podstawie danych GUS.

15 Wyniki Standardowe 2011 uzyskane przez indywidualne gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim
FADN.
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lecz dodatkowo rekompensatg za uzywanie wlasnego kapitatu i ziemi. W tym
miejscu nalezy przypomniec, ze w Polsce jest 25% gospodarstw posiadajacych
od 5 do 20 ha uzytkéw rolnych i az 38% gospodarstw posiadajacych tylko od
1 do 5 ha (tab. 2). Na drugim biegunie s3 w naszym kraju gospodarstwa nowo-
czesne, silne, wysoko dochodowe, zywotne ekonomicznie, czerpigce ogromne
korzySci finansowe z tytutu wsparcia budzetowego krajowego i unijnego, a ob-
cigzone tylko podatkiem rolnym.

Zatem, cho¢ wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie jest koniecz-
ne, to nalezy uwzgledni¢ mozliwosci wytworcze gospodarstw, gdyz podatki, sta-
nowigce z jednej strony Zrédto dochodéw budzetu pafistwa, jednoczesnie sg in-
strumentem oddzialywania pafistwa na podmioty gospodarcze (Dziemianowicz
R.,Przygodzka R.,2006). Poprzez odpowiednie uksztattowanie podatku mozna
wptywaé stymulujgco na rozwdj dziatalnoSci, w innym przypadku za$ spowol-
ni¢ dziatanie podmiotu gospodarczego. Zdaniem L. Goraja, przy jego konstruk-
cji nalezy bra¢ pod uwage wiele aspektow, w tym choc¢by ptynnos¢ finansowg
gospodarstwa, utrzymanie jego zdolnoSci rozwojowych, mozliwoSci prowadze-
nia ewidencji (Goraj L., 2013).

Obecnie znane sg juz zatozenia do projektu ustawy o podatku dochodowym
w rolnictwie. W dalszej czgSci artykutu przedstawiono najwazniejsze treSci tego
dokumentu.

Zalozenia do projektu ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
w rolnictwie'¢

Zaktadany w projekcie system podatku dochodowego w rolnictwie polskim
bedzie w pewnym stopniu zblizony do niemieckiego. Tak samo jak w Niemczech,
podstawa do naliczania podatku dochodowego bedzie przede wszystkim prowa-
dzona rachunkowos¢.

Z doniesien na temat zmian w opodatkowaniu rolnictwa wynika, ze podatek
dochodowy w rolnictwie powinien by¢ neutralny dla budzetu panstwa. Zatem
kwota wptywow do budzetu z podatku od dochodéw z rolnictwa powinna by¢
zachowana na poziomie sumy dotychczasowych kwot podatku rolnego i do-
chodowego od dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Zrealizowanie takiego
projektu spowoduje przesunig¢cie obcigzen fiskalnych migdzy gospodarstwami,
w zaleznoSci od skali osigganych dochodéw.

Wprowadzenie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w rolnictwie na-
stapi po jego ostatecznym zatwierdzeniu. Skutkiem tego bedzie:

— likwidacja podatku rolnego i podatku od dziatéw specjalnych produkciji rolnej,
— wprowadzenie podatku od nieruchomosci,

— zwolnienie z opodatkowania doptat bezposrednich,

— obowigzkowe prowadzenie ewidencji zdarzen w gospodarstwie.

Baza do przygotowania projektu ustawy o opodatkowaniu rolnictwa byty
rozwigzania obowigzujace w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej. Z tego

16 Zatozenia do projektu ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z dziatalnosci rolniczej oraz
zmianie innych ustaw. Projekt z dnia 04 czerwca 2013 r.
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wzgledu rozliczenie z dziatalnoSci rolniczej z urzedem skarbowym zawierad
bedzie wiele podobiefistw do rozliczenia z dziatalnoSci gospodarcze;j.

Okresem rozliczeniowym w podatku dochodowym bedzie rok kalendarzo-
wy traktowany jako rok podatkowy. Ze wzgledu na specyfike produkcji rolnej,
do opodatkowania bgdg brane pod uwage przychody osiggane w roku gospo-
darczym poprzedzajacym rok podatkowy. Na przyktad, dla roku podatkowego
2015 rokiem gospodarczym bedzie okres z II pétrocza 2013 roku (od 1 lipca do
31 grudnia) 1 I pétrocza 2014 roku (1 stycznia do 30 czerwca).

Podstawa do ustalania podatku bedzie prowadzenie ewidencji rachun-
kowej, poczynajac od pierwszego roku gospodarczego, nastepujacego po
wejsciu w zycie ustawy. Ustalany na tej podstawie przychdd umozliwi wybdr
formy opodatkowania. Prowadzenie ewidencji przychodéw bedzie obowigzy-
wato wszystkich rolnikéw, w tym nieobjetych podatkiem dochodowym. Zapisy
w ewidencji przychodéw beda dokonywane na podstawie faktur VAT i VAT
RR lub innych dokumentéw potwierdzajacych dokonanie sprzedazy. W pierw-
szym roku obowigzywania ustawy przychody do opodatkowania ustalane bgda
na podstawie faktur w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug
1 faktur VAT RR.

Przedmiotem opodatkowania beda przychody uzyskane ze sprzedazy pro-
duktow, ustug realizowanych w ramach dziatalnoSci rolniczej. Nie bedg podlega-
ty opodatkowaniu produkty zuzyte na potrzeby rodziny, gospodarstwa (zuzycie
wewnetrzne), ale réwnoczeSnie nie bedg one mogly stanowi¢ kosztéw uzyskania
przychodéw. Dziatalno$¢ rolnicza obejmowaé bedzie wytwarzanie produktéw ro-
Slinnych lub zwierzgcych w stanie nieprzetworzonym z wtasnych upraw lub ho-
dowli czy chowu. Ponadto projekt przewiduje wiaczenie do dziatalnoSci rolniczej
ustug agroturystycznych, jezeli liczba pokoi nie przekroczy 5, §wiadczenia ustug
z wykorzystaniem wiasnego sprzetu, prowadzenie tzw. malego przetworstwa
w zakresie sprzedazy wlasnych produktow do wartoSci 5 tys. zt oraz dzierzawe
gospodarstwa.

Podmiotem opodatkowania begdzie osoba fizyczna, uzyskujaca przychody
z dziatalnoSci rolniczej, w tym osoby wydzierzawiajace ziemie. W przypad-
ku wspdlnego prowadzenia dziatalnoSci rolniczej przez wigcej niz jedng osobg,
beda one zobowigzane do solidarnego rozliczenia si¢ wedtug udziatu we wta-
snoSci gospodarstwa.

Formy opodatkowania

W wyniku reformy podatkowej w rolnictwie, zamiast podatku rolnego
obowigzywac bedzie podatek dochodowy lub podatek od nieruchomosci. Opo-
datkowanie podatkiem dochodowym nastepowac bedzie na zasadach ogélnych
lub w postaci ryczattu ewidencjonowanego. Opodatkowanie na zasadach ogol-
nych ustalane bedzie na podstawie prowadzonej ksiggi przychodéw i rozcho-
déw lub ksiagg handlowych.

Opodatkowanie ryczattem ustalane bedzie na podstawie prowadzonej ewi-
dencji przychodéw w gospodarstwie rolnym.
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Podatek od nieruchomosci bedzie obowigzywaé w gospodarstwach osigga-
jacych przychody z dziatalnosSci rolniczej o wartosci do 100 tys. zt. Podstawa
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dla gospodarstw rolnych prowa-
dzacych dziatalno$¢ rolniczg bedzie ich powierzchnia uzytkéw rolnych, wy-
razona w hektarach przeliczeniowych. Stawka podatku ma wynosi¢ 185 zt od
1 ha przeliczeniowego i bedzie podlega¢ rewaloryzacji. W przypadku gruntéw
rolnych, na ktdérych nie jest prowadzona dziatalnoS¢ rolnicza, bedzie obowigzy-
wac wyzsza stawka podatku od nieruchomosci.

Osiagnigcie przychodéw powyzej poziomu 100 tys. zt zobowigzywac bedzie
do naliczania podatku dochodowego. W okresie przejSciowym, prawdopodob-
nie 2-letnim, limity te beda podwyzszone.

Ewidencje przychodow dla okreslenia zryczattowanego podatku dochodowego
bedq mogli prowadzic rolnicy, ktorych przychod nie przekroczy kwoty 150 tys. euro”’.

Ksiega przychodow i rozchodow bedzie obowigzywad, gdy limit przychodow
przekroczy 150 tys. euro, a gornq granicq uprawniajqgcq do takiego sposobu
ewidencjonowania bedzie kwota 1 200 tys. euro. PowyZej tego progu bedzie
obowiqzek prowadzenia petnej rachunkowosci.

Podstawa opodatkowania, stawki podatkowe

W przypadku ryczattu ewidencjonowanego podstawq opodatkowania bedzie
przychod, bez pomniejszania o poniesione koszty. Podatek ma stanowi¢ 4%
wartoSci przychodu.

Podstawq opodatkowania dla podatnikéw prowadzqcych ksiege przychodow
i rozchodow oraz ksiegi handlowe bedzie dochdd z dziatalnosci rolniczej, a po-
datek ma stanowic¢ 19% tego dochodu.

Wedlug zatozen, w przypadku ksiegi przychodow i1 rozchodéw dochodem
ma by¢ réznica migdzy przychodem a kosztami uzyskania. Metoda ta jest zatem
poréwnywalna z metodg rachunku nadwyzkowego stosowanego w Niemczech.

W przypadku ksigg rachunkowych, dochéd do opodatkowania bedzie wy-
liczany na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag i zmniejszony o kwoty
wolne od podatku.

Koszty uzyskania przychodéw

Koszty uzyskania przychodéw z dziatalnoSci rolniczej obejmq koszty po-
niesione w celu osiggniecia przychoddw. Beda to, miegdzy i 1nnym1 koszty bez-
poSrednie zwigzane z produkcja ro§linng i zwierzeca, koszty zwigzane z pro-
wadzeniem agroturystyki, malego przetworstwa, dzierzawy, wynagrodzenia
pracownikow, amortyzacji. Pod pojeciem koszty nalezy rozumie¢ wydatki po-

17 Limity do ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych (takze dla prowadzenia ksiegi przychodéw
i rozchodéw) wyrazone w euro przelicza si¢ na walutg polska wedtug Sredniego kursu euro oglaszanego
przez NBP, obowiazujacego w dniu 1 pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy. Dla ryczattu
na przyktad w roku 2014, zgodnie z tabelg NBP nr 190/A/NBP/2013, §redni kurs NBP 1 euro w dniu
1 pazdziernika 2013 r. wynosit 4,2230 zt, co daje kwote 633 450 zt. Podstawa prawna: Ustawa z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiagganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. nr 144, poz. 930; ost. zm. w Dz.U. z 2012 r. poz. 1540).
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niesione w zwiazku z dziatalnoScig rolnicza, ktére obejma warto$¢ materiatow
bezpoSrednio zuzytych w produkcji (m.in. nasiona, nawozy, pasze dla zwierzat,
paliwa, energia, cz¢Sci zamienne), wydatki na obstuge prawng, ksiggowg, inne
ustugi dla gospodarstwa, na wynagrodzenia pracownikéw. Do kosztéw bedzie
wliczana réwniez warto$¢ rocznej raty amortyzacyjnej, nie bedzie natomiast
uwzgledniac si¢ wartoSci zapasow, ktore beda rejestrowane tylko iloSciowo.
Ulgi i odliczenia

Wedtug przyjetych zalozef ustawy, w zakresie ulg i odliczen beda obowig-
zywac zasady podobne jak w opodatkowaniu dochodéw z dziatalnoSci pozarol-
niczej, w zaleznoSci od formy prowadzenia rachunkowosci. Zaré6wno w przy-
padku opodatkowania na zasadach ogdlnych, jak i ryczattu, odliczana bedzie
sktadka na ubezpieczenie spoteczne rolnikow, strata z dziatalnoSci rolniczej, da-
rowizny, ulga na Internet, rehabilitacyjna. Od podatku odliczana bedzie sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne. Opodatkowanie na zasadach ogélnych upowaz-
nia¢ bedzie takze, migdzy innymi, do wspdlnego rozliczania si¢ z matzonkiem,
korzystania z ulgi na dzieci.

Skutki fiskalne dla gospodarstw rolnych wynikajace z wprowadzeniu reformy
opartej na przygotowanych zalozeniach

W oparciu o zatozenia projektu ustawy o podatku dochodowym w rolnic-
twie mozna dokonaé wstepnej oceny skutkéw wprowadzenia tych zmian dla
gospodarstw rolnych. W tym celu wykorzystano dane Polskiego FADN, czyli
gospodarstw silniejszych ekonomicznie. Dla petniejszego obrazu wykonano ob-
liczenia w okresie 3-letnim (2010-2012). Rachunki dotycza tylko gospodarstw
indywidualnych, potencjalnych ptatnikéw podatku dochodowego od os6b fi-
zycznych. Dla zrealizowania zadania wyselekcjonowano z bazy Polskiego
FADN nastgpujace zmienne: przychdd z gospodarstwa (sprzedaz), wydatki
poniesione na dzialalno$¢ operacyjng (zgodnie z zasadami podanymi powyzej
w podrozdziale koszty uzyskania przychodu), koszt rocznej raty amortyzacyj-
nej, liczbe hektaréw przeliczeniowych uzytkéw rolnych. Z wydatkéw gospo-
darstwa wytaczono zaptacone podatki. Suma wydatkow i raty amortyzacyjnej
stanowi koszty uzyskania przychodu. PamietaC trzeba, ze poniesione wydatki
moga dotyczy¢ nie tylko roku biezacego, ale sa w caloSci kosztem uzyskania
przychodu biezacego roku, tak jak przychodem jest sprzedaz dokonana w bie-
zacym roku, bez uwzgledniania zapaséw. W celu poréwnania nowych obcigzen
z dotychczasowymi wydzielono réwniez ptacony obecnie przez gospodarstwa
podatek rolny i podatek od dziatéw specjalnych produkcji rolne;j.

Dla uzyskania pelniejszego obrazu zmian podatkowych, podzielono cata
populacje gospodarstw indywidualnych na dwie grupy. I grupa obejmuje go-
spodarstwa zaklasyfikowane zgodnie ze Wspdlnotowa Typologia Gospodarstw
Rolnych'® do typéw rolniczych: uprawy polowe, uprawy trwate, krowy mleczne,

18 Wg wspétczynnikéw Standardowej Produkcji ,,2007” dla celéw Wspélnotowej Typologii Gospodarstw
Rolnych
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zwierzeta trawozerne i mieszane (tab. 3); II grupa to gospodarstwa nalezace do
typow rolniczych: ogrodniczy i zwierzeta ziarnozerne (tab. 4). Taki podziat wy-
nika stad, ze gros gospodarstw prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej
specjalizuje si¢ w uprawach ogrodniczych i1 produkcji drobiarskiej. Dokonano
wigc podziatu na gospodarstwa placace podatek rolny oraz gospodarstwa obcig-
zone dodatkowo podatkiem od dziatéw specjalnych produkcji rolnej, choc jest
to obarczone pewnym btedem.

Rachunki przeprowadzono dla grup gospodarstw rolnych wydzielonych na
podstawie obszaru uzytkéw rolnych.

Poziom podatkéw po reformie wyliczono zgodnie z proponowanym projek-
tem wedtug trzech sposobdw, przyjmujac wersje ryczattu ewidencjonowanego
(4% wartosci przychodu), ksiegi przychodéw i1 rozchodéw (19% wartoSci do-
chodu) oraz podatek od nieruchomosci.

Przychody gospodarstw sa rownowazne z wartoSciag dokonanej sprzedazy
produktéw z gospodarstwa. Dochdd stanowi réznice sprzedazy i kosztéw ogo-
tem. Podane hektary przeliczeniowe odnoszg si¢ do gruntéw zajetych pod upra-
wy, a wigc uprawniajacych do naliczenia podatku od nieruchomosci wedtug
stawki 185 zt/ha. Wykonane obliczenia podatkow obarczone s pewnym bie-
dem, chocby z tego powodu, ze nie dokonano zadnych odliczefi, z wyjatkiem
sktadki KRUS.

Wedlug zatozefi ustawy o podatku dochodowym w rolnictwie, gospodarstwa
osiggajace przychdd ponizej 100 tys. zt nie placityby podatku dochodowego, lecz
podatek od nieruchomosci. W przypadku gospodarstw prowadzacych rachunko-
wos§¢ FADN w latach 2010-2012, dotyczytby on tych jednostek (I grupy), kto-
rych powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi ponizej 20 ha (tab. 3). Obliczony
podatek od nieruchomosci dla tych grup gospodarstw bytby 2-3-krotnie wyzszy
od zaptaconego podatku rolnego. Tak duza podwyzka podatku od nieruchomosci
w stosunku do podatku rolnego wydaje si¢ jednak by¢ tylko pozorna, jesli wzigc
pod uwage, ze stawka podatku od 1 ha przeliczeniowego w 2012 roku wynosita
185,45 zt (w 2010 roku — 85,25 zt, a w 2011 roku — 94,10 z}). Zanizony podatek
rolny podany w tabeli 3 moze wynikac z zastosowanych ulg w optacaniu podatku,
ponadto trzeba mie¢ na uwadze, ze sg to wartoSci Srednie dla catej zbiorowoSci
gospodarstw.

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie danych o strukturze préby Polskiego FADN
— jednostki posiadajace do 20 ha UR, zakwalifikowane do grupy I, czyli poten-
cjalni ptatnicy podatku od nieruchomosci, stanowity w okresie 3 kolejnych bada-
nych lat okoto 33-34% populacji gospodarstw indywidualnych (tab. 5). W gospo-
darstwach grupy II nie byto potencjalnych ptatnikéw podatku od nieruchomosci.

W przypadku pozostatych gospodarstw grupy I (powyzej 20 ha ziemi), ko-
rzystniej dla rolnikéw bytoby ptaci¢ podatek dochodowy, prowadzac ksiggi
przychodéw i rozchodéw. Rachunek wskazuje, ze po odliczeniu od dochodu
sktadki ubezpieczeniowej do KRUS, podatek dochodowy liczony ta metoda
bytby okoto 2-3 razy wyzszy od podatku rolnego ptaconego obecnie (tab. 3).
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Najbardziej obcigzone podatkiem dochodowym bytyby gospodarstwa posia-
dajace powyzej 50 ha ziemi, z najwyzszymi dochodami. Podatek w tej grupie
wynositby w latach 2010-2012 odpowiednio 7371, 6184 i 13 592 zt na gospo-
darstwo. Rachunki te wskazuja, ze zgodnie z zatozeniami reformy zwigkszone
obciazenia fiskalne dotyczylyby gospodarstw wigkszych, silniejszych ekono-
micznie. Podatek wyliczony w gospodarstwach posiadajacych wigcej niz 20 ha
uzytkow rolnych metodg ryczattu ewidencjonowanego bytby na ogét o okoto
35-80% wyzszy niz wyliczony na podstawie ksiggi przychodéw i rozchodéw
(tab. 3).Z wykonanych rachunkéw wynika, ze przyjeta dla dziatalnoSci rolniczej
4-procentowa stawka podatku ryczaltowego jest zbyt wysoka. Ta uproszczona
forma ewidencji, umozliwiajaca rolnikowi samodzielne ewidencjonowanie zda-
rzefi, bez ponoszenia kosztow rozliczania podatku, jest przy takiej stawce mato
realna do zastosowania.

Tabela 5
Struktura proby Polskiego FADN (gospodarstwa indywidualne) w latach 2010-2012

Gospodarstwa nalezace do

Klasy Gospo/darstwa typu ogrodniczego Gospodarsth? .
obszarowe ogblem i zwierzeta ziarnozerne pozostatych typsw
Rok uzytkéw
rolnych udziat udziat
(ha) liczba % liczba w prébie liczba w prébie
FADN (%) FADN (%)
<=5 424 39 283 2,6 141 1,3
5<=10 1274 11,6 291 2,6 983 8,9
10<=20 3069 27,9 474 4,3 2 595 23,6
2010 20<=30 2137 19,4 369 3.4 1768 16,1
30 <=50 2 106 19,1 361 33 1745 15,9
20 1994 181 253 23 174 158
. Razem 11004 1000 _  : 2031 185 8973 . 81,5
<=5 389 3,6 260 24 129 1,2
5<=10 1226 11,3 269 2,5 957 8,8
2011 10<=20 3048 28,0 441 4,0 2 607 239
20<=30 2 085 19,1 326 3,0 1759 16,2
30 <=50 2111 19,4 328 3,0 1783 16,4
>S50 2031 187 45 22 1786 164
____________________ Razem 10890 1000 189 172 9021 88
<=5 371 34 243 22 128 1,2
5<=10 1157 10,6 264 2,4 893 8,2
2012 10<=20 3032 27,8 433 4,0 2599 23,8
20<=30 2082 19,1 298 2,7 1784 16,4
30 <=50 2157 19,8 346 32 1811 16,6
_»S0. 210193 45 22 1865 LA
Razem 10 909 100,0 1829 16,8 9 080 83,2

* Typy: uprawy polowe, uprawy trwate, krowy mleczne, zwierzgta trawozerne, mieszane.

Zrédto: Obliczenia wiasne.
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Zaproponowany podatek w formie zryczattowanej jest szczeg6lnie niekorzyst-
ny w gospodarstwach obejmujacych dziaty specjalne produkcji rolnej (II grupa).
We wszystkich przedziatach uzytkéw rolnych nizsze kwoty zobowigzania podat-
kowego naliczono, stosujac zasady ogélne, czyli 19% podatku od dochodu po-
mniejszonego o kwote sktadki na KRUS (tabela 4). Byto to co najmniej o 50%
mniej, a w niektorych przypadkach nawet 3-krotnie mniej. Analizujgc dane w go-
spodarstwach II grupy (ogrodnicze 1 zwierzgta ziarnozerne), nie tylko poziom
osigganego dochodu, ale 1 poziom zaptaconego podatku od dziatéw specjalnych
produkcji rolnej Swiadczy o tym, ze dziaty te ulokowane s3 gféwnie w grupie do
5 ha uzytkéw rolnych. W gospodarstwach tych podatek dochodowy bytby ponad
10-krotnie wyzszy od ptaconego dotychczas tacznie podatku od dzialéw specjal-
nych produkcji rolnej i podatku rolnego. W 2010 roku zobowiazanie wobec bu-
dzetu wynositoby 15 192 z, a w nastgpnych latach odpowiednio 8049 i 10 483 z1.
Z danych FADN wynika, ze w tych dwéch typach produkcji uzyskuje si¢ znacz-
nie wyzsze dochody niz w gospodarstwach pozostatych typéw (grupa I), dlatego
réwniez w pozostatych grupach obszarowych podatek dochodowy przewyzszat
(niekiedy ponad 2-krotnie) podatek nalezny w analogicznych przedziatach obsza-
rowych w gospodarstwach pozostatych typéw produkciji (tab. 3 14). Mozna zatem
sadzi¢, ze obcigzenia fiskalne rolnikow zajmujacych si¢ produkcja ogrodnicza,
chowem trzody chlewnej, drobiarstwem beda znacznie wyzsze niz w przypad-
ku innych specjalizacji. Dla wielu takich gospodarstw obcigzenia te moga by¢
bardzo dotkliwe, zwlaszcza dla nalezacych do pierwszej grupy obszarowej (do
5 ha UR), ktére w bardzo waskim zakresie sa beneficjentami doptat do dziafal-
nosci rolniczej. Nieopodatkowanie doptat moze rysowac si¢ jako kolejny aspekt
niesprawiedliwoSci spofecznej, zwlaszcza wobec gospodarstw zobowigzanych do
placenia wysokich podatkéw z tytutu osigganych dochodéw, a nieuprzywilejowa-
nych w zakresie wsparcia finansowanego z budzetu publicznego. W tym celu war-
to przyjrzec si¢ dochodom dwoch przypadkowych gospodarstw z bazy Polskiego
FADN: jedno z nich specjalizuje si¢ w ogrodnictwie (obszar UR ponizej 5 ha),
drugie za§ w uprawach polowych (obszar UR ponad 300 ha).

DOChOd. Podatek  Doplaty do p Rzeczywista
(sprzedaz . e Dochod
P P (19% od dzialalnoSci stopa
Wyszczegolnienie produktow .. po opodatko-
dochodu) operacyjnej . opodatko-
- koszty) waniu (z1) .
(zb) (zb) wania (%)
(zb
Gospodarstwo 342216 65 021 0 277 195 19,0
ogrodnicze
Gospodarstwo
335136 63 675 469 880 741 341 7,9
polowe

Dochody tych dwéch gospodarstw z tytutu sprzedazy produktéw rolnych (do-
chdd z dziatalnoSci operacyjnej w tym wypadku) sg zblizone, a zatem 1 wyliczo-
ny podatek dochodowy jest na podobnym poziomie. W rzeczywistosci jednak
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dochdd do dyspozycji gospodarstwa z uprawami polowymi wynosi 805 016 zt
(z doptatami), a stopa opodatkowania tylko 7,9%. Gospodarstwo polowe czerpie
ogromne korzysci ze Srodkéw publicznych, niezaleznie od efektow produkcji.
Gospodarstwo ogrodnicze za$, pozbawione dopfat, obarczone nie mniejszym
ryzykiem produkcji niz gospodarstwo polowe, zdane jest wytacznie na siebie.
Wskazany przyktad sugeruje, ze doptaty do dziatalnoSci operacyjnej powinny
by¢ opodatkowane na rowni ze sprzedazg produktow.

Analiza skutkow wprowadzenia reformy podatkowej w zaprojektowanym
ksztatcie wskazuje, ze w zadnym przedziale obszarowym gospodarstw grupy II
przychody nie pozwalaty na zwolnienie z podatku dochodowego i obcigzenie po-
datkiem od nieruchomosci, ale tez nie obligowaty do prowadzenia ksiag handlo-
wych. Najwyzsze Srednie przychody wynosity w 2012 roku 1 012 504 zt w go-
spodarstwach o obszarze powyzej 50 ha UR (tab. 4). Granica zobowiazujaca do
przejScia na ksiggi handlowe jest kwota 1 200 000 euro. W bazie FADN znajduja
si¢ jednak pojedyncze gospodarstwa osiggajace przychody powyzej tej wartoSci
granicznej. Z analizy danych wynika, ze podstawowg formg prowadzenia ewiden-
cji w gospodarstwach specjalistycznych, nalezacych do typu ogrodniczego i zwie-
rzat ziarnozernych, stataby sie ksigga przychodéw i rozchodéw. Przedstawiane
wyniki stanowig jednak liczby Srednie. W rzeczywistoSci kazde gospodarstwo be-
dzie musiato indywidualnie podej$¢ do kwestii wyboru sposobu opodatkowania.

Podsumowanie

Przewidywane skutki fiskalne wprowadzenia reformy podatkowej w rol-
nictwie zostaly oszacowane na podstawie danych Polskiego FADN. Z doko-
nanych wyliczef wynika, ze okoto 34% préby gospodarstw indywidualnych
w Polskim FADN zwolnionych byloby z ptacenia podatku dochodowego na
rzecz podatku od nieruchomoSci. Dotyczytoby to gospodarstw posiadajacych
do 20 ha uzytkéw rolnych, ale z wylaczeniem typow: uprawy ogrodnicze i zwie-
rzeta ziarnozerne. Na tej podstawie mozna sadzié, ze gospodarstwa spoza pola
obserwacji Polskiego FADN, czyli o wielkoSci ekonomicznej ponizej 4 tys. euro
Standardowej Produkcji (SO), ktérych przychody ze sprzedazy nie przekroczy-
tyby 100 tys. zt, bytyby obcigzone podatkiem od nieruchomosci. Oznacza to,
ze w tej grupie gospodarstw rolnych zasady opodatkowania by si¢ nie zmienity.
Wedtug danych Spisu Rolnego w 2010 roku, az 61,2% z 1891,1 tys. gospo-
darstw rolnych w Polsce miato wielkoS¢ ekonomiczng ponizej 4 tys. euro SO.
Warto tu dodac, ze gospodarstwa ponizej 4 tys. euro SO sposrdd 1506 tys. jedno-
stek sklasyfikowanych wedtug Wspdlnotowej Typologii Gospodarstw Rolnych
rozporzadzaty tylko 14,9% uzytkéw rolnych w kraju i wytworzyty tylko 7%
Standardowej Produkcji (Plan wyboru préby gospodarstw..., 2012).

W gospodarstwach uzyskujacych przychody w kwocie od 100 do 150 tys. zt
istniataby mozliwos¢ wyboru formy opodatkowania migdzy podatkiem zryczatto-
wanym (4% od przychodu) a podatkiem liczonym na zasadach ogélnych (19% od
dochodu). Przekroczenie granicznej kwoty przychodu 150 tys. zt zobowigzywa-
foby gospodarstwo do prowadzenia ksiggi przychodéw i rozchodéw. Obcigzenia
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podatkiem dochodowym liczonym ryczattowo bytyby wyzsze niz na zasadach
ogollnych. Z dokonanych analiz wynika, ze dla gospodarstw indywidualnych
Polskiego FADN korzystniejszg formg opodatkowania bytaby ksigzka przycho-
déw irozchodéw. Nieduzy odsetek tych gospodarstw indywidualnych bytby zmu-
szony do prowadzenia petnej rachunkowosci. Limit zobowigzujacy do prowadze-
nia ksigg rachunkowych to roczna wartoS¢ sprzedazy powyzej 1 200 tys. euro.

Skutki reformy bylyby szczegdlnie dotkliwe dla gospodarstw o wysokich
przychodach, w ktorych sa wysokie koszty ich uzyskania. Dotyczy to szcze-
gblnie gospodarstw ogrodniczych, drobiarskich, trzodowych. Opodatkowanie
takich gospodarstw zwigkszyloby si¢ wielokrotnie w stosunku do obecnie obo-
wigzujacego. W podobnej skali wzrostoby opodatkowanie w gospodarstwach
innych specjalizacji duzych obszarowo, jednak uszczerbek w ich dochodach
bytby o wiele mniej odczuwalny ze wzgledu na wptyw do kasy gospodarstwa
nieopodatkowanych doptat do ich dziatalnoSci operacyjne;.

Zdaniem autorek opracowania, wprowadzenie reformy podatkowej w rolnictwie
zgodnie z przyjetymi zatozeniami do ustawy moze by¢ bardzo niekorzystne dla wie-
lu gospodarstw, zagrazajac kontynuowaniu produkcji, a zwtaszcza ich rozwojowi.

Szczegllne zastrzezenia budzi zwolnienie z opodatkowania doptat bezpo-
Srednich 1 zwolnienie gospodarstw podlegajacych opodatkowaniu dochodéw
z podatku od nieruchomos$ci. Podatek od nieruchomosSci ptacony przez te go-
spodarstwa powinien zmniejsza¢ kwote podatku dochodowego.

Odnos$nie ewidencjonowania danych rachunkowych w gospodarstwie, na-
lezy uproSci¢ zapisy w ksigdze przychodéw i rozchodéw, przystosowaé ja do
ewidencji wptywow i wydatkéw, aby umozliwic¢ sprawne zapisywanie danych.

Poréwnujac zatozenia reformy podatkowej w rolnictwie z zaprezentowanym
systemem podatkowym w Niemczech, zauwazalna jest rozbiezno$¢ w trakto-
waniu doptat bezpoSrednich. Niemcy wigczajg doptaty do podstawy opodatko-
wania. Obowigzek ptacenia podatku dochodowego dotyczy wszystkich gospo-
darstw rolnych, ale do ustalania dochodu do opodatkowania stuzy wigcej metod.
Limit przychodéw, powyzej ktérego istnieje obowigzek prowadzenia ksigg han-
dlowych, wynosi 500 tys. euro, a wigc jest znacznie nizszy niz w Polsce. Drugg
powszechng formg ewidenciji jest ksigga przychodow i rozchodéw, w ktorej —
tak jak w propozycji polskiej — ewidencjonuje si¢ przychody i wydatki. Istnieje
réwniez forma ryczattowego opodatkowania, dostgpna dla niektérych rolni-
kéw gospodarujacych na obszarze uzytkéw rolnych do 20 ha. W przypadkach
szczegblnych, zwlaszcza wadliwego prowadzenia ewidencji, stosuje si¢ meto-
de szacowania zysku. Opodatkowaniu podlega dochdd, ale stawki podatku sg
zréznicowane i obowigzuje progresja podatkowa dochodzaca do 42% wartoSci
dochodu. W poréwnaniu do zamierzonego w Polsce obowigzku rejestrowania
przychodéw przez wszystkich rolnikéw, w Niemczech takiego obowigzku nie
ma. Czg§¢ z nich, z uwagi na niskie przychody, ma mozliwoS¢ ustalenia podatku
na podstawie oszacowanego dochodu. W Niemczech wszyscy rolnicy ptacg po-
datek od nieruchomosci. W odniesieniu do ziemi nosi on nazwe podatku grun-
towego 1 ptaci si¢ go zawsze, nawet gdy zostang poniesione straty z produkcji.
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