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Streszczenie

Wstep

Prawdziwa wiedza to znajomos¢ przyczyn [F. Bacon]
Kto nie potrafi pytac, nie potrafi zy¢ [A. Einstein]

Mikroekonomia to nauka o alokacji i koordynacji zastosowan zasoboéw na po-
ziomie przedsigbiorstwa. Zagadnienie, jakim jest efektywnoS$¢, stanowi w ekono-
mii jedno z zasadniczych wyzwaf i kluczowych probleméw, zaréwno dla rozwa-
zafh naukowych, jak i badan empirycznych. Poza naukowym wymiarem, ma ono
réwniez walor praktyczny, gdyz dotyczy funkcjonowania przedsigbiorstwa czy go-
spodarstwa rolnego. W literaturze przedmiotu spotyka si¢ trzy podejScia do defi-
niowania efektywnosci, od strony: celow, zasobéw systemu i wielokrotnych wy-
boréw (spojrzenie interesariuszy). Ponadto kategori¢ efektywnoSci mozna rozpa-
trywaé w dwoch istotnych dla niej wymiarach, tj. rynkowym (ksztalttowanie odpo-
wiedniej struktury wartoSci dodanej dla klienta) i ekonomicznym (relacja wartoSci
poniesionych naktadéw do wartosci efektéw uzyskanych dzigki nim). W pracy sku-
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piono si¢ na wymiarze ekonomicznym. Podstawowe relacje efektywnoSciowe to:

wydajno§¢ pracy, produktywno$¢ majatku trwatego, efektywno$¢ inwestycji, mate-

riatochtonnos$¢ i energochtonnos¢ produkceji. Wyrazem poprawy efektywnosci eko-
nomicznej jest wzrost trzech pierwszych relacji i obnizenie si¢ dwdch pozostatych.

Efektywnos¢ obiektow funkcjonujacych w gospodarce bada si¢ r6znymi sposo-
bami zaliczanymi do jednej z czterech grup metod:

— klasycznych (np. wykorzystanie wskaznikéw finansowych);

— parametrycznych (np. modeli ekonometrycznych);

— nieparametrycznych (np. obwiedni danych)

— pot-parametrycznych (semi-parametrycznych).

Dazenie do maksymalizacji poziomu efektywnoSci organizacyjnej prowadzi do
nowych pytafi i rozstrzygnig¢ w nauce. Przyjecie za funkcje celu maksymalizacji
efektywnosci ekonomicznej zamiast maksymalizacji samego wyniku finansowego
zyskuje coraz wiecej zwolennikéw nie tylko w8réd naukowcow, ale takze prakty-
kéw. Cho¢ nalezy dodac, ze w ostatnich latach miejsce efektywnosci ekonomicznej
coraz czg¢Sciej zajmuje efektywno$¢ zintegrowana (ekonomiczna i Srodowiskowa).

Dotowanie rolnictwa w postaci réznych posrednich i bezpoSrednich programéw
pomocowych wystepuje od zarania dziejéw na catym Swiecie, cho¢ nalezy przy-
znaé, ze odbywa si¢ ono w bardzo r6znym stopniu w poszczegdlnych krajach (np.
w Australii, Nowej Zelandii i Chile rolnicy otrzymujg zaledwie 1 do 4 procent
panstwowych dotacji, podczas gdy w Norwegii, Szwajcarii, Japonii i Korei ponad
piecdziesigt procent). Dotowanie to zakt6ca w pewnym stopniu zasady racjonal-
nego dziatania i zmniejsza motywacj¢ do poprawy efektywnosci gospodarowania
w tym sektorze (czego najlepszym przyktadem jest niezaprzeczalnie rolnictwo No-
wej Zelandii).

Cele Wspdlnej Polityki Rolnej zapisane w Traktacie Rzymskim z 1957 r. i po-
wtorzone w Traktacie Konstytucyjnym z 2004 r. obejmuja:

e podnoszenie produktywnoSci rolnictwa przez postep techniczny i racjonalizacje
produkcii,

e zapewnienie ludnodci wiejskiej godziwych warunkéw zycia i podniesienie po-
ziomu dochodéw w tym sektorze,

e stabilizacj¢ rynkéw rolnych, zapewnienie odpowiedniego zaopatrzenia w pro-
dukty rolne oraz dostarczenie konsumentom produktéw rolnych po godziwych
cenach.

Cho¢ obecnie stajg si¢ coraz mniej aktualne na tle zmian zachodzacych zaréwno
w samej UE, jak i na arenie §wiatowej, to nadal nie podjeto dziatan w kierunku ich
zmiany. Korespondujg one (zwtaszcza cel pierwszy) w duzej mierze z zagadnienia-
mi, ktére zawarto w dysertacji.

Subsydia kierowane do sektora rolnego w ramach WPR miaty od samego poczat-
ku poprawiaé¢ konkurencyjno$¢ unijnego rolnictwa na globalnym rynku, a w szcze-
g6Inosci — wyréwnywaé szanse na rozw@j rolnictwa biedniejszych (zap6Znionych)
krajéw Wspélnoty. Srodki pomocowe mozna uznaé za potencjalng stymulante po-
prawy pozycji przetargowej na rynku i efektywnoSci gospodarowania na polskiej
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wsi, jak rdwniez za bodziec o charakterze proinwestycyjnym i proinnowacyjnym.
Zamierzeniem tworcéw WPR byto udzielanie pomocy o takim wiasnie charakterze.

Dotacje stanowig istotny strumiefi ptyngcy do gospodarstwa, stabilizujac
w znacznym stopniu jego ptynno$¢ finansowg i umozliwiajac tzw. zamienno$¢ fun-
duszy oraz zwiekszenie skali dzialalnoSci. Ponadto majg one wciaz pewien wplyw
na strukture produkcji rolniczej, poniewaz subsydiowanie w ramach WPR okre§lo-
nych kierunkéw produkcji stanowi zachete do wytwarzania konkretnych produk-
tow. System wspierania wybranych upraw oraz gatunkéw zwierzat nierzadko ufa-
twia i przyspiesza decyzje produkcyjne rolnikéw, a te z kolei w bezposredni spo-
sob oddziatujg na efektywno$¢ techniczng ich gospodarstw. Innymi stowy, wbrew
oficjalnym deklaracjom politykow rolnych subsydia w UE wciaz nie sa w pelni
odfaczone od produkcji rolniczej. Posrednio do zblizonej zaleznoSci prowadzg tak-
ze wymogi zawarte w cross-compliance. Krétko méwige, unijni producenci rolni
w dalszym ciggu uwzgledniaja subsydia w swoich decyzjach produkcyjnych i in-
westycyjnych.

Cel pracy i hipotezy badawcze

Celem dysertacji byla analiza zaleznoSci pomigdzy subsydiowaniem gospo-
darstw wielkotowarowych a ich efektywnoScia techniczng. Jednocze$nie na potrze-
by pracy sformutowano nastepujace zadania badawcze:

1. OkreSlenie czynnikéw determinujgcych efektywno$¢ techniczng gospodarstw
rolnych (aksjologia wiedzy naukowej),

2. Ustalenie kanatow wptywow finansowego wsparcia rolnictwa (aksjologia wie-
dzy naukowej),

3. Poréwnanie wynikéw uzyskanych za pomocg metody parametrycznej i niepara-
metrycznej (préba obiektywizacji wynikow),

4. Sformutowanie wnioskow dla dalszych badan oraz rekomendacji dla polityki
subsydiowania rolnictwa.

Odnoszgc si¢ do pierwotnych i nadal aktualnych zatozeih WPR (subsydia jako
forma pomocy w poprawie konkurencyjnosci, a nie jako pomoc socjalna), podda-
no analizie duze jednostki rozwojowe (posiadajace wigcej niz 100 ha UR), ktére do-
datkowe pienigdze trafiajace do nich w formie dotacji (o znaczacej wartosci z uwa-
gi na skalg¢ produkcji) traktujg jako Srodki mozliwe do wykorzystania w postaci na-
ktadéw inwestycyjnych. Analiza efektywnoSci technicznej, jako pochodnej racjo-
nalnie wydatkowanej pomocy finansowej w rozwojowych gospodarstwach wielko-
towarowych, wydaje si¢ zatem uzasadniona. Dziatania majace na celu rozwdj go-
spodarstwa znajduja odzwierciedlenie w strukturze aktywow przedsigbiorstwa. In-
westujgc w nowsze technologie, park maszynowy badz powiekszajac obszar uzyt-
kéw rolnych, powigksza si¢ moce produkcyjne jednostki gospodarczej. To pozwala
przypuszczac, ze subsydia moga by¢ motywacja do powigkszania mozliwosci pro-
dukcyjnych gospodarstw, gdyz znaczaco redukujq koszt kapitatu. Mozna to zweryfi-
kowa¢é poprzez okreslenie wskaznikéw efektywnosci technicznej oraz klasycznych
wskaznikéw ekonomicznych.
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W zwiazku z tym w pracy podjeta zostata proba okreSlenia charakteru oddziaty-
wania subsydiéw na efektywnoS§¢ techniczng gospodarstw wielkotowarowych, za-
ktadajac prawdopodobng istotno$¢ tych zaleznoSci. Poprzez probe identyfikacji pod-
stawowych czynnikéw determinujgcych te efektywno$¢ zostaly tez zaproponowane
narzedzia analityczne wspomagajace proces jej podnoszenia oraz poprawe sprawno-
Sci zarzgdzania gospodarstwami rolnymi.

Przeglad literatury

Efektywno$¢ techniczna jest tylko jedng ze sktadowych efektywnoSci ekono-
micznej. Z przegladu literatury Swiatowej wynika, ze badania dotyczace efektyw-
noSci technicznej gospodarstw rolnych zostaly podjete juz w latach 50. XX wieku.
Impulsem do ich podjecia byt artykul M.J. Farrella z 1957 r., ktéry jednocze$nie
zapoczatkowal analizy efektywnoSci technicznej, kosztowej i produktywnoSci. Ba-
dania empiryczne prowadzono gléwnie z wykorzystaniem stochastycznych mode-
li granicznych (Stochastic Frontier Models — SFM lub Stochastic Frontier Analysis
— SFA) albo deterministycznej metody obwiedni danych (Data Envelopment Analy-
sis — DEA). Z wielu publikacji i do§wiadczen naukowcéw wynika, Ze do analiz sek-
tora rolnego lepiej sprawdza si¢ podejScie parametryczne, bedgce obecnie wzorcem
1 podstawg badan w zakresie efektywnoSci. Mozna spotka¢ réwniez podejscie zinte-
growane oraz pot-parametryczne.

Zagadnieniu wptywu dotacji na efektywno$¢ techniczng gospodarstw rolnych
poSwiecono na Swiecie dotychczas ponad 555 tysiecy publikacji. Natomiast anali-
zie oddziatywania instrumentéw WPR na efektywnos¢ techniczng europejskich go-
spodarstw poSwiecono ponad 140 tysigcy publikacji (www.google.com). Wzorcem
dla badan empirycznych autorki niniejszej pracy byta publikacja pt. Determinants of
technical efficiency of crop and livestock farms in Poland, jaka przygotowali: K. Za-
walifiska, L. Latruffe, K. Balcombe i S. Davidova w 2004 roku. L. Latruffe pro-
wadzi od lat réznorodne badania pod katem oddziatywania instrumentéw WPR na
efektywnos$¢ techniczng gospodarstw.

W Swietle omawianej literatury dotacje powigzane z produkcja oddzialywaty
bardziej niekorzystnie na produkcje rolng w poréwnaniu z pfatnoSciami od niej od-
dzielonymi (decoupling). Spadek efektywnosci gospodarstw byt prawdopodobnie
wigkszy w przypadku ptatnosci powigzanych z produkcja, poniewaz uprawnienia do
tych doptat miaty bezposrednie przetozenie na decyzje produkcyjne rolnika i prowa-
dzily do znieksztatcenia proporcji, alokacji naktadéw i efektow. Zachecaly do sku-
pienia si¢ na najbardziej dotowanych kierunkach produkcji i zaniechania tych bar-
dziej efektywnych z punktu widzenia popytu na rynku. W przypadku ptatnoSci od-
dzielonych od produkcji, determinowanie przez nie decyzji produkcyjnych rolnika
jest stabsze i w zwigzku z tym pogarszanie efektywnoSci technicznej i alokacyjne;j
rowniez jest mniejsze. Dotacje moga zwigkszy¢ efektywnoS¢ techniczna, jesli stano-
wig bodziec do innowacji i/lub umozliwiaja przejScie na nowe technologie. W prze-
ciwnym przypadku redukujg one poziom efektywnosci technicznej, a wigksze przy-
chody z tytutu dotacji ostabiaja motywacje rolnikéw do poprawy konkurencyjnosci.
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Metody badawcze

Badania prowadzono w oparciu o Zrédlowe dane pochodzace z losowej proby
gospodarstw wielkotowarowych' corocznie ankietowanych przez pracownikéw Za-
ktadu Ekonomiki Gospodarstw Rolnych IERiGZ-PIB. Analiza danych obejmowa-
ta lata 2007-2011. Zbiorowo$¢ ta liczyta tacznie 78 gospodarstw. Utworzono panel
danych dla 5 lat, ktdry stat si¢ podstawg do dalszych analiz i badafi. Na koniec 2007
roku w Polsce funkcjonowato 8109 gospodarstw wielkotowarowych, a zatem préba
ta stanowita 1,05% jednostek populacji generalnej i w takim stopniu odzwierciedla
procesy zachodzace w gospodarstwach wielkoobszarowych. W 2011 roku byto ta-
kich gospodarstw wigcej — 9882.

Wielkotowarowe gospodarstwa rolne podzielono nastgpnie na podzbiory, przyj-
mujac za klucz podzialu form¢ wiasnoSci oraz udzial przychodéw ze sprzedazy
w produkcji roslinnej w przychodach ze sprzedazy produkcji rolniczej. Dokonujac
takiego akurat podziatu w zakresie badanych jednostek, autorka miata na celu uje-
cie rzadko stosowanej w badaniach formy wilasnosci (gospodarstwa dzierzawione
1 zakupione). Nieczesto istnieje mozliwoS¢ analizy danych pod tym katem. Stad tez,
poza przyjetymi powszechnie w literaturze podziatami gospodarstw wedlug typu
produkcji czy PKD, zastosowany zostat taki sposob podziatu badanych jednostek.
Podziat zbioru wyjSciowego na podzbiory o réznej formie praw wtasnoSci do ziemi
rolnej byt uzasadniony przede wszystkim checig doktadnego zobrazowania i prze-
analizowania réznic w zakresie wskaznikéw efektywnoSci technicznej i finansowe;j
badanych gospodarstw. W przypadku podziatu na poszczegdlne typy produkcyjne
miafo to stuzy¢ pokazaniu oddziatywania réznych form wsparcia kierowanego do
rozmaitych kierunkow produkc;ji.

W celu dogtebnego poznania gospodarstw rolnych, bedacych przedmiotem dal-
szych badaf empirycznych niniejszej pracy oraz okreSlenia zaleznosci ekonomicz-
no-produkcyjnych zachodzacych wewnatrz tych jednostek, postuzono si¢ nastgpu-
jacymi metodami analizy danych:

* opisowa,

* poréwnawcza,

e wskaznikowa,

e statystyczng, w tym:

— parametryczng i nieparametryczng metodg oceny efektywnoSci technicznej

gospodarstw wielkotowarowych,

— modelami ekonometrycznymi,

— grupowania.

W pracy przeanalizowano trzy rézne warianty oddzialywania subsydiéw na efek-
tywnos$¢ techniczng w postaci:

1. wszystkich dotacji trafiajagcych do gospodarstw — do badan ujeto je w postaci sto-

py subsydiowania I (pomijajac stop¢ subsydiowania II);

! Gospodarstwo wielkotowarowe — za takie uznano w pracy jednostke prowadzaca dziatalno$¢ na obsza-
rze wiekszym niz 100 hektaréw uzytkéw rolnych i kierujaca swoje produkty na rynek.
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2. jedynie doptat bezpoSrednich — w obliczeniach wykorzystano w tym przypadku
tylko stope subsydiowania II;

3. dotacji w wartoSciach bezwzglednych — do badan wykorzystano tu cztery zmien-
ne: dotacje obszarowe (tys. zt), dotacje ONW (tys. zt), doptaty z II filara WPR
(tys. z1), dotacje rolnosSrodowiskowe (tys. zt).

Ponadto w ramach kazdego z tych wariantéw wyodrebniono dwa podejscia doty-
czace wektora efektow niezbednego do okreSlenia wskaznikow efektywnoSci:

— ujmujace dotacje ogdtem,

— pomijajace dotacje.

Wyniki badan i najwazniejsze wnioski

Badania wtasne (metoda Stochastic Frontier Analysis, Data Envelopment Analy-
sis oraz przy uzyciu modeli panelowych) i interpretacja otrzymanych wynikow nie
pozwolity na jednoznaczne okre§lenie kierunku zalezno$ci efektywnosci technicz-
nej od subsydidw trafiajacych do gospodarstw wielkotowarowych. Badania te wy-
kazaty ich duzy wptyw na analizowang w pracy wielkoS¢ (efektywno$¢ techniczng),
ale wplyw ten byt zaréwno dodatni, jak i ujemny. Jednak nadmieni¢ nalezy w tym
miejscu, iz wyniki cechowata duza zmienno$¢ w zalezno$ci od zastosowanego ro-
dzaju regresji i modeli panelowych. Niebagatelng role odgrywata tutaj postaé da-
nych. Dane panelowe okazaty si¢ by¢ znacznie lepszym zbiorem do badan tych za-
leznoSci niz dane jednoroczne. Wydzwigk ogdlny badan wiasnych, paradoksalnie,
jest mimo wszystko jednoznaczny: w petni potwierdzita si¢ przyjeta na wstepie hi-
poteza robocza.

Analiza wrazliwoSci (zastosowanie réznych metod, modeli panelowych oraz klu-
czy podziatu na grupy gospodarstw) stuzyta pokazaniu, czy kierunek i sita tej zalez-
noSci sg state i istotne statystycznie, czy tez nie. Analizy te potwierdzity ponownie
ich niejednoznaczno$¢, co stanowito dowdd na stuszno$¢ przyjetej hipotezy badaw-
czej. Analizowany zestaw zmiennych kontrolnych, ktére zostaly okreS§lone w opar-
ciu o przeglad literatury i wcze$niejsze badania wlasne autorki, nie wyczerpat w pet-
ni listy wszystkich determinant efektywnoSci technicznej. Czg$¢ z nich nalezy szu-
ka¢ w otoczeniu zewnetrznym tych gospodarstw. Coraz czg¢Sciej autorzy najnow-
szych badan podkre§lajg bowiem rolg czynnikéw egzogenicznych.

Calo$¢ rozwazaf zawartych w dysertacji w petni potwierdzita przyjeta w pracy
hipotez¢ robocza, iz wptyw subsydiéw na efektywnoS¢ techniczng wielkotowaro-
wych gospodarstw rolnych nie jest jednoznaczny w §wietle przeprowadzonych do-
tychczas badan empirycznych. Udalo si¢ takze zrealizowac wszystkie cztery cele.
W tym kontekScie uzasadnione sa ponizsze wnioski o charakterze naukowym i me-
todologicznym:

1. Z analiz autorki wynika, ze poziom efektywnoSci technicznej badanych jedno-
stek byl determinowany wysokoScig dotacji. Znaczenie doptat rosto w miare po-
garszania si¢ relacji cenowo-kosztowych. Subsydia stanowity znaczacy sktad-
nik przychodéw operacyjnych w latach 2007-2011 (Srednio: 20% w gospodar-
stwach dzierzawionych, 18% w gospodarstwach zakupionych, 22% w jednost-
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kach z przewaga produkcji ro§linnej oraz 16% w podmiotach ukierunkowanych
na produkcje zwierzeca i mieszang). W przypadku ewentualnej likwidacji instru-
mentow WPR nawet te podmioty odnotowatyby spadek dochoddéw, a cze$¢ z nich
— zapewne tez straty.

2. Z uwagi na rézne kierunki oddziatywania dotacji, przed sformutowaniem osta-
tecznych wnioskéw duzo uwagi poSwigcono analizie wrazliwosci, ktéra po-
twierdzita znaczacg rozbiezno§¢ wynikéw. Faktem byt wplyw dotacji na poziom
efektywnosci technicznej, ale jego kierunek nie zostat jednoznacznie okreslo-
ny. Z problemem zmiennego kierunku oddziatywania subsydiéow borykata si¢
wigkszo§¢ autoréw, ktérych wyniki i wnioski zostaty szeroko oméwione w pra-
cy. Warto tez mie¢ na uwadze to, ze czg¢S¢ badanych przez autorke rozprawy
gospodarstw (okoto 20%) podlegata wytycznym KE odnos$nie gérnych limitéw
w przyznawaniu wsparcia budzetowego. Do tego dochodzity restrykcje krajowe
wynikajace gléwnie z Ustawy o ustroju rolnym. To w pewnym stopniu zaburzy-
fo i utrudnito badania w poszukiwaniu kierunku determinowania wynikow efek-
tywnosci technicznej przez wielko$¢ otrzymywanych dotacji i ich udziat w przy-
chodach operacyjnych. Ponadto, trzeba wskazac, ze obiekty dzierzawigce grunty
Skarbu Pafistwa caly czas konfrontowane byly z ryzykiem politycznym w posta-
ci nieodnawiania uméw oraz wytaczania czeSci areatu z dzierzawy. Nie sprzyja-
fo to statej poprawie efektywnosci i produktywnosci.

3. Zastosowany w rozprawie podzial gospodarstw na zakupione i dzierzawione
okazat si¢ narzedziem niezbyt precyzyjnym w zakresie ich delimitacji. Wyda-
je sig, ze w przysztoSci wystarczy analizowac¢ jedynie zmienng ciggla w postaci
udziatu gruntow dzierzawionych w catosci uzytkowanego (kontrolowanego) are-
atu. Stworzyloby to ponadto mozliwo§¢ konstruowania zmiennych interaktyw-
nych, typu: ,,odsetek gruntéw dzierzawionych X iloraz dtugu do kapitatu wia-
snego” lub ,,wskaznik unieruchomienia aktywow (stosunek aktywow trwatych
do obrotowych)”. Dzigki zmiennym interaktywnym mozna bgdzie opisaé kanaty
(majatkowy i ubezpieczeniowy) wptywu wsparcia budzetowego na efektywnos¢.
W dalszej kolejnosci bedzie mozna to wsparcie analizowaé pod katem jego rela-
cji z dzwignig finansowg, operacyjng i polaczong oraz jego kapitalizacja w war-
toSci ziemi i rzeczowych aktywow trwatych.

4. Wykorzystane w pracy metody to najbardziej popularne sposoby liczenia efek-
tywnosci technicznej przedsigbiorstw badz tez ich oddziatow. Ze wzgledu na
specyfike sektora rolnego potwierdzone zostaty lepsze wlaSciwosci metody SFA,
stanowigcej obecnie wzorzec 1 podstawe badan efektywnoSci. Metoda DEA sta-
nowita niejako jej uzupetnienie. Ponadto, w ramach podejScia parametryczne-
go, w przypadku badanych gospodarstw, bardziej przydatna okazata si¢ funkcja
translogarytmiczna. Potwierdzajq to takze wyniki badaf innych autoréw, co zo-
stato wczedniej zaakcentowane w pracy.

5. Niewatpliwie, na lepsze oszacowania modeli regresji pozwolity dane panelo-
we. Dzigki temu udato si¢ znalez¢ istotne statystycznie zwigzki zmiennej zalez-
nej (efektywnosci technicznej) ze zmiennymi niezaleznymi opisujacymi dotacje
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w rdznej postaci. Poza tym, dzigki modelom panelowym mozna byto uchwycic¢

réwniez oddziatywanie czynnika czasu na zmiany poziomu efektywnoSci tech-

nicznej. Uptyw czasu okazat si¢ przy tym istotng statystycznie determinantg po-
wyzszej kategorii.

6. Klasyczna regresja wieloraka ma zastosowanie giéwnie w badaniach wptywu
r6znych stép subsydiowania na efektywnos¢ techniczng i pozostate rodzaje efek-
tywnosci. Badania te najczeSciej dotyczg oddziatywania doptat bezpoSrednich.
Instrumenty budzetowe typu: dotacje inwestycyjne, ptatnoSci ONW czy rolno-
Srodowiskowe mogg stanowi¢ zestaw zmiennych objasniajacych (binarnych)
w klasycznej regresji wielorakiej, ale lepiej analizowa¢ ich oddziatywanie z uzy-
ciem narzedzi bardziej wyspecjalizowanych, typu:

dopasowania (matching estimators),

roznice roznic (difference-in-difference — DID),

regresje nieciagle (regression discontinuity design — RDD),

— losowe eksperymenty kontroli (randomised control trials — RCT).

7. W badaniach zagranicznych coraz cz¢sciej akcentuje si¢ kwestie monotoniczno-
Sci zaleznoSci migdzy subsydiami a efektywnoScia techniczng. Stuza do jej iden-
tyfikacji specjalne rachunki regresji. Nalezy dazy¢ do rozpoczecia takich badan
takze w Polsce. Dodatkowo potrzebe takg uzasadnia fakt, iz gospodarstwa wiel-
kotowarowe podlegaja ww. ograniczeniom administracyjnym w zakresie korzy-
stania z pomocy budzetowe;j.

EfektywnoS¢ techniczna jest tylko jedng ze sktadowych efektywnoSci ekono-
micznej.W kolejnych badaniach koniecznym wydaje si¢ okreSlenie zaleznoS§ci mig-
dzy efektywnoscia alokacyjng a subsydiami. Pozgdane, zdaniem autorki, jest row-
niez badanie wptywu tych ostatnich na efektywno$¢ zintegrowana, a wiec zgodna
z paradygmatem zrownowazenia. Zachecanie producentéw rolnych do dostarczania
débr publicznych i internalizacji efektow zewnetrznych odbywa sie przeciez gtow-
nie za pomocg subsydiow. Przede wszystkim chodzi tu o paradygmat wzrostu zrow-
nowazonego gospodarstw rolnych autorstwa C. Escalantego, C. Turveya i P. Bar-
ry’ego z 2009 roku oraz propozycje integracji efektywnosci technicznej z ptynno-
Scig 1 wyptacalnoScig. Jedynie nieliczne prace pokazujg, ze jednoczesna poprawa
produktywnosci/efektywnoSci produkcji i efektywnoSci Srodowiskowej jest mozli-
wa w pewnym przedziale relacji ich komplementarnosci (np. publikacje dotyczace
~Zrownowazonej intensyfikacji”, ,,inteligentnego klimatycznie rolnictwa” czy ,,rol-
nictwa zachowujacego przestrzen”, a wigc koncepcji zorientowanych na podwyz-
szanie produktywnoSci ziemi bez szkodzenia Srodowisku przyrodniczemu). Choc
identyfikacja i kwantyfikacja elementéw Srodowiska przyrodniczego oraz ustug Sro-
dowiskowych stwarza wiele problemow, to najtrudniejsza jest bez watpienia ich wa-
loryzacja.

Bilans korzysci i kosztéw subsydiowania rolnictwa moze by¢, oczywiScie, roz-
ciggniety na oceng catego naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jego sporza-
dzenie stwarza nadal wiele probleméw zaréwno naukowcom w poszukiwaniu bar-
dziej adekwatnych metod obliczeniowych i sposobow gromadzenia danych, jak
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réwniez twércom instrumentow WPR oraz innych polityk wspélnotowych. W efek-
cie wcigz poszukuje sie doskonalszych rozwigzan, co pokazuje obszerna i analizo-
wana w pracy literatura poSwigcona krytyce dotychczasowej polityki rolnej Unii
Europejskie;j.

Reasumujac, subsydia wptywaja wielokanalowo na efektywnos¢ techniczng i po-
trzebne sg analizy pokazujace te oddziatywania i ich skalg. Zaréwno dla naukow-
cow, politykdw, jak tez samych rolnikéw niezbedne jest okreSlenie gtéwnych kana-
6w tego wptywu. Znajomos¢ tych zaleznoSci pomoze udoskonali¢ w przyszioSci
kolejne instrumenty WPR. Ponadto, kazde dziatanie nalezy ocenia¢ pod wzgledem
jego skutecznosci i efektywnosci — pomoc finansowg dla rolnictwa réwniez.

Justyna Goral
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